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Om handledningen

Denna handledning dr till for dig som wvill forbittra arbetet med
jamstilldhetsintegrering pa en myndighet genom att anvinda ett intersektionellt
perspektiv. Handledningen ger en grundliggande introduktion till teorier och
begrepp kring intersektionalitet och forslag pa hur dessa kunskaper kan omsittas i
praktiskt jimstalldhetsarbete.

Nationella sekretariatet for genusforskning har tagit fram handledningen' inom
ramarna for regeringsuppdraget Jamstilldhetsintegrering 1 Myndigheter, JiM.
Genom satsningen som pagar 2013-2018 har 59 myndigheter och en organisation
med myndighetsuppgifter fatt i sdrskilt uppdrag att arbeta med jimstilldhets-
integrering. Det innebir att all verksamhet i myndigheterna ska genomsyras av ett
jamstilldhetsperspektiv. Syftet dr att myndigheternas verksamhet ska utvecklas sa
att de dnnu bittre bidrar till det jamstilldhetspolitiska malet att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Nationella sekretariatet for genusforskning har fitt i uppdrag av regeringen att
erbjuda stéd till myndigheterna under programperioden. En stodinsats har varit
att ta fram handledningar. Syftet med dessa dr att ge en kunskapsgrund samt
forslag pa arbetssitt och metoder for arbete med jimstilldhetsintegrering pa
myndigheter. Denna och andra handledningar i ”Sa g6r du”-serien kan du ladda
ner fran var webbplats www.genus.se och kunskapsportalen www.jimstall.nu.

Nationella sekretariatet for genusforskning arbetar med att 6ka genomslaget for
forskning och kunskap om genus och jamstilldhet inom akademin och i samhillet
som helhet. Sekretariatet dr placerat pa Goteborgs universitet och bland véra
uppdragsgivare finns regeringen och Nordiska ministerradet.

! Denna handledning har tagits fram av Mikael Almén, Nationella sekretariatet f6r genusforskning,
2014 och uppdaterats 2016.
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Jamstéalldhetsintegrering
med intersektionellt perspektiv

Detta material dr till f6r dig som vill férbittra arbetet med jimstilldhetsintegrering
genom att inforliva ett intersektionellt perspektiv. Det ger en forklaring till vad
intersektionalitet innebdr och vad som hiander nir ett intersektionellt perspektiv
far genomsyra, eller inte genomsyrar, jaimstilldhetsarbetet. Materialet kommer att
klargora att jaimstalldhetsarbete har potential att bli bittre med hjilp av ett
intersektionellt perspektiv. For att kunna ta till dig av materialet behéver du ha
grundliggande kunskaper om genus och jamstilldhet.

Jamstéalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering dr en strategi fOr jimstilldhetsarbete som syftar till att
torbattra verksamheters resultat sa att de blir mer jimstillda. Fokus dr pa
likvirdighet i service och tjdnster gentemot medborgare/kunder/brukare (extern
jamstilldhet) och inte pa personalfrigor som l6ner eller konsrepresentation bland
chefer (intern jimstilldhet) — édven om det interna och det externa
jamstilldhetsarbetet sjilvklart hinger ihop. Jimstilldhetsintegrering dr den
huvudsakliga  strategin ~ som  Sverige har for att nd regeringens
jamstilldhetspolitiska mal.'

Definition av jamstélldhetsintegrering

Europaradets definition av jamstalldhetsintegrering ar vedertagen inom
dagens jamstélldhetsarbete:

”(om)organisering, forbattring, utveckling och utvardering av
beslutsprocesser sa att jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen av de aktorer
som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”
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Begreppen jamstilldhet och jamlikhet anvinds ibland synonymt 1 dagligt tal, men
de betyder inte samma sak. Jamstilldhet ar avsett for att exklusivt beskriva
torhallandet mellan kvinnor och min. Jimstilldhet rader da kvinnor och min har

samma moijligheter, rittigheter och skyldigheter inom livets alla omraden.

Jamlikhet ér ett vidare begrepp dn jamstilldhet eftersom det avser lika méjligheter,
skyldigheter och rattvisa forhallanden mellan alla individer och grupper i samhillet
oavsett till exempel kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet,
religion, alder, funktionalitet, sexuell liggning och klass. Ibland anvinder inte
organisationer som arbetar for 6kad jamlikhet just det begreppet, utan beskriver
det som arbete for lika rittigheter och mojligheter.

For att det ska rada jamlikhet krivs jimstilldhet. Det gar inte att na ett jamlikt
samhalle, utan att det dr jamstillt (eftersom kon dr en av de kategorier inom vilken
det ska finnas lika rittigheter och moijligheter for att jamlikhet kan sdgas rada).
Jamstalldhet 4r dirmed en viktig jaimlikhetsfraga.

Jamlikhet i lagen

Alla offentliga organisationer ska arbeta for jamlikhet. Det framgar till
exempel i Sveriges grundlag, regeringsformen 1 kapitlet 28:

”"Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors lika
varde och for den enskilda méanniskans frihet och vardighet.”

"Det allmanna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhéllet och for att barns ratt tas till vara. Det allménna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhérighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde
som person.”
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Intersektionalitet

Normer kan beskrivas som allmint delade regler och férvantningar pa beteenden.
Ibland idr dessa regler och forvantningar outtalade och 6vertradelser marks genom
subtila uttryck som férvanade eller besvirade blickar, ibland dr de till och med
nedtecknade i lag och normévertridelser kan bestraffas med fangelse.

I sambhillet finns normer kring till exempel kén, konsidentitet eller konsuttryck,
alder, etnicitet, religion, sexuell liggning, funktionalitet och klass, som gor att
minniskor sorteras in i kategorier. Normer som ar kopplade till kategoriseringarna
ger manniskor olika strukturella levnadsvillkor. Kategoriseras en person som
kvinna kommer hon statistiskt sett att ha ligre 16n, vara forildraledig lingre och ta
ett storre ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete 4n om personen
kategoriseras som man. Kategoriseras en person som varandes av annan etnisk
tillhorighet dn svensk, kommer personen statistiskt sett ha svarare att fa en bostad,
1 hogre utstrickning bli utsatt for diskriminering pa arbetet eller hatbrott i det
offentliga rummet 4n om personen kategoriseras som etnisk svensk.

De olika grupptillhorigheter som personer genom denna kategorisering tillskrivs,
har olika mycket makt. Det beror pa att maktordningar ger olika grupper olika
mycket makt. Nir vi talar om att det finns maktordningar beskriver vi strukturella,
det vill sdga generella sambhilleliga moénster fran vilka det finns individuella
undantag. Pa strukturell niva har méin exempelvis hogre 16n dn kvinnor, men det
finns enskilda kvinnor som har hégre 16n 4n enskilda mién.

Begreppet intersektionalitet kommer fran engelskans zutersection som betyder
korsning. Nir en intersektionell analys gors dr det korsningarna eller skidrnings-
punkterna mellan olika maktordningar som analyseras. Detta f6r att skapa en
forstaelse av hur olika kategorier samverkar och nir 6ver- eller underordning
skapas.

Den ojimna koénsférdelningen i gymnasieskolans olika program och inriktningar
kan tjana som exempel pa en jimstilldhetsutmaning som kriver en intersektionell
analys. Endast var femte elev ldser ett program med jimn konsférdelning.
Konssegregeringen dr  tydligare pa yrkesférberedande program dn  pa
studieférberedande. Fler unga min dn unga kvinnor ldser yrkesutbildningar pa
gymnasiet och gar sedan direkt ut i arbetslivet. Kvinnor gir i stillet oftare vidare
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till universitets- eller hégskolestudier. Forskning visar att forestillningar om

kvinnligt och manligt, alltsa vad en tjej eller en kille ar limpad att studera och

senare arbeta med har betydelse for valen. De konssegregerade valen till

gymnasiet kan ocksa forklaras av féraldrarnas utbildningsbakgrund. Barn till lag-

respektive hogutbildade foraldrar viljer i stor utstrackning olika gymnasieprogram.

Barn till lagutbildade férdldrar aterfinns ofta pa yrkesdominerade program med en

tydlig kvinno- respektive mansdominans, medan barn till hégutbildade féraldrar

ofta viljer de studieférberedande programmen. For att forstd de konssegregerade

gymnasievalen behover vi alltsd en intersektionell analys genom vilken vi ser

sambanden mellan kon och foraldrars utbilclningsnivéi.2

Diskrimineringsgrunder

De sju diskrimineringsgrunder som finns i svensk
diskrimineringslagstiftning™ kan forklaras pa féljande satt:

1.

Kén — Kvinnor och man, inklusive personer som andrat eller avser att
andra sin kénstillhérighet

Konsidentitet eller kbnsuttryck — Personer med en konsidentitet eller
ett konsuttryck som hela tiden eller periodvis skiljer sig fran konsnormen,
exempelvis transvestiter eller intersexuella. Konsuttryck och kdnsidentitet
handlar om klader, kroppssprak, beteende eller liknande

Etnisk tillhorighet — Med etnisk tillhdrighet avses nationellt och etniskt
ursprung, hudfarg eller liknande

Religion eller annan trosuppfattning — Med religion eller annan
trosuppfattning avses alla olika religioner eller trosuppfattningar,
exempelvis kristendom, islam, buddism och ateism
Funktionsnedsattning — En varaktig nedsattning av fysisk, psykisk eller
intellektuell formaga som finns idag eller kan férvantas uppsta. Exempel
pa funktionsnedsattningar ar allergi, dyslexi, horsel- och synskada.
Begreppet som anvands i lagen, funktionshinder, kan forstds som nagot
som uppstar i en miljo dar det finns hinder for personer med funktions-
nedsattning

. Sexuell laggning — De tre sexuella laggningar som skyddas i

diskrimineringslagen ar bisexualitet, heterosexualitet och homosexualitet

. Alder — Uppnadd levnadslangd
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Maktordningar

I illustrationen nedan har vi utgatt frain de sju diskrimineringsgrunder som anges 1
den svenska diskrimineringslagen for att identifiera maktordningar som finns i
samhillet. Maktordningarna ér utritade som dimensioner eller skalor. I den
vinstra dnden av dimensionerna kan vi placera ut normen och i den hogra icke-
normen pa foljande vis:

* Kon: man - kvinna, person som avser att andra eller har dndrat sin
konstillhorighet

+ Koénsidentitet och kénsuttryck’: cis-person’ — transperson’

* Etnisk tillh6righet: person med svensk etnisk tillhérighet - person med
annan etnisk tillhorighet dn svensk

* Religion eller annan trosuppfattning: sekulirt kristen - muslimsk, judisk
eller annan religionstillhérighet

* Funktionalitet: full funktionsférmaga - synliga eller mérkbara fysiska eller
psykiska funktionsnedsittningar

* Sexualitet: heterosexuell - homosexuell, bisexuell

* Alder: Jagom dlder - fir ung eller for gammal

Kon

&
<

v

_ Konsidentitet eller kdnsuttryck

v

. Etnisk tillhérighet

v

_ Religion eller annan trosuppfattning

<

v

_ Funktionalitet

v

. Sexualitet

<

v

. Alder

v

I modellen ovan ser det ut som att de olika dimensionerna ligger skilda frin
varandra. I verkligheten hinger olika maktordningar nira samman och paverkar
varandra. Nar vi anvander modellen ska vi ocksid ha i atanke att identiteter ar
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torinderliga Over tid. For att fa en ytterligare fordjupad forstaelse av modellen kan
foljande motsatspar anvindas pa den:

*  Mer makt — Mindre makt

* Overordnad — Underordnad

* Priviligierad — Icke-priviligierad
* Norm — Icke-norm

* Majoritet — Minoritet

. Overrepresenterad — Underrepresenterad

Dessa  motsatspar  dr liksom modellen idealtypiska, alltsa renodlade
generaliseringar av hur normer kan forstas. Det innebar att de inte ar tillimpbara
pé alla tinkbara situationer. Kvinnor ir till exempel inte en minoritet i férhallande
till min, men har inom manga samhillsomraden mindre makt 4n man. Det finns
gott om individuella undantag, till exempel enskilda kvinnor som dr éverordnade
enskilda min.

Det finns dven kontextuella skillnader. I samhillet rader till exempel en
heteronorm, alltsd en norm som utgir fran att alla ir heterosexuella, men pa en
gayklubb kan normen vara att bes6karna dr homosexuella. Normer samverkar och
forutsitter varandra. Homonormen pa gayklubbar skulle antagligen inte vara
mojlig om det inte fanns en heteronorm i samhillet. Utan heteronormen skulle
det inte finnas nagon anledning att ha sirskilda gayklubbar.

Forskning visar att fler kategoriseringar dn de som dr skyddade i svensk
diskrimineringslagstiftning spelar roll for vilka villkor en manniska lever under.
Flera av dessa andra kategorier omfattas av skydd mot diskriminering genom
Lissabon-férdraget.’ Geografisk beligenhet (det vill siga: stad eller landsbygd,
innerstad eller forort, bostadsomrade), utbildningsniva, socioekonomi (klass),
sysselsittning, ras, hudfirg, tillhorighet till nationell minoritet, politisk dskadning
och utseende dr exempel pa andra kategorier dn de som omnidmns 1 Sveriges
diskrimineringslagstiftning.
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Kategori Norm Missgynnad Fortryck

Kén Manlig norm Kvinnor, personer som Sexism
varken identifierar sig
som kvinnor eller man

Etnisk tillhdrighet Vithetsnorm, Icke-vita, etnisk Rasism,

etnisk majoritet minoritet etnocentrism’

Klass Medelklassnorm Arbetarklass, Klassfortryck
underklass

Sexualitet Heteronorm Homo, bi, queer® Homofobi

Funktion Funktionsnorm Personer med Ableism®
funktionsnedséttning

Kdnsidentitet och Tvakonsnorm Transperson, Cis-sexism, transfobi

konsuttryck

intersexuell*

I modellen ovan illustreras sambanden mellan olika kategorier, normer, grupper
som missgynnas och vad fortrycket mot respektive grupp kallas. Liksom tidigare
presenterade modeller dr denna modell en idealtypisk, alltsa renodlad och
generaliserad, verklighetsbeskrivning. Vad som ir norm, vem som drar nytta av
eller forlorar pa normen skiljer sig mellan olika delar av samhillet och kan vara
forinderligt 6ver tid. Vad modellen inte visar r att normer ocksa samverkar med
varandra. Utan tva-konsnormen, som gor att vi delar upp befolkningen i tva kon
ir det inte mojligt for heteronormen (vars birande idé ir tva olika kén som
attraheras av varandra) att existera.

Alltid kon, aldrig bara kdn

En strategi for att anligga ett intersektionellt perspektiv pa arbete med
jaimstilldhetsintegrering kan vara att anvinda devisen att verksamheten alltid
arbetar med kon, men aldrig bara med koén. Detta dd kon édr en given kategori i
jamstilldhetsarbete samtidigt som vi vet att andra saker dn kon spelar roll.

Foljande diagram dr himtade frin Brottstorebyggande radets rapport Nationella
trygghetsundersokningen 2014. Om utsatthet, otrygghet och fortroende och anvinds som en

10
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illustration av devisen ”Alltid kén, aldrig bara kén”. Undersékningen bygger pa en
enkit med fragor om upplevelser av otrygghet.

I det forsta diagrammet ser vi att upplevelsen av otrygghet minskar for
undersokningens totala population under perioden 2006-2014, firre kinner sig
ganska eller mycket otrygga. Vi ser ocksa att det ar farre 2014 dn 2006 som later
bli att ga ut pa grund av otrygghet och att fler kinner sig ganska och mycket

trygga.

Figur4.1  Trygghet vid utevistelse sent pa kvallen i det egna bostadsomradet 2006-2014.
Andel av befolkningen (16-79 ar).
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Detta diagram presenterar enbart aggregerad statistik fér populationen som
helhet, det betyder att diagrammet inte sager nagot om vi/ka det dr som kinner sig
otrygga respektive trygga. Om vi vill fa kunskap om vilka grupper i samhillet som
ar otrygga for att kunna identifiera dtgirder for att stirka tryggheten f6r dem vet
vi didrmed inte vilka vi fOrst ska vinda oss till med fragan om vad som behover
goras.

Diagrammet pad nasta sida lyfter ut de personer som uppgett att de dr mycket och
ganska otrygga fran det tidigare diagrammet och presenterar resultaten uppdelade
péa kon. Plotsligt framtrider ett tydligt konsmonster: kvinnor upplever otrygghet 1
betydligt hégre utstrickning dn min. Fran forskningen vet vi att skillnaden i stor
utstrickning kan férklaras med att manga kvinnor beaktar risken att utsittas for
sexualiserat vald i form av valdtikt eller sexuella trakasserier, en risk mycket fa
min férhaller sig till.

11



_II_ NATIONELLA
Q7 SEKRETARIATET FGR
/T GENUSFORSKNING

Figur4.3  Otrygga (mycket/ganska otrygga samt de som ej gar ut pa grund av otrygghet)
néar de gar ut sent pa kvéllen i det egna bostadsomradet 2006-2014. Andel for
respektive kon. (Tabell 4A)
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Genom diagrammet ovan far vi en nyansering av foregaende bild. Har ser vi att
det ar kvinnor som stir for den stora minskningen av otryggheten i det tidigare
diagrammet. Bland minnen har andelen otrygga legat pd ungefir samma niva
sedan 2007 och bland kvinnorna sedan 2010.

I diagrammet pé nista sida dr kén kvar som en 6vergripande indelningsgrund och
alder tillagt som en variabel. Diagrammet visar att upplevelsen av otrygghet och
om manniskor later bli att ga ut pa grund av otrygghet skiljer sig mellan kvinnor
och min 1 olika aldrar. Yngre och dldre kvinnor kinner sig otrygga eller later bli
att ga ut pa grund av otrygghet i hogre utstrickning 4n min (oavsett dlder), men
ocksa 1 hégre utstrickning an kvinnor i aldern 35-64. Yngre personer viljer oftare
att ga ut trots att de dr otrygga, medan dldre 1 storre utstrickning viljer att stanna
hemma pa grund av otrygghet.

Figur4.4  Otrygga nar de gar ut sent pa kvallen i det egna bostadsomradet 2014.
Andel for respektive kon och aldersgrupp. (Tabell 4A)

Procent
0

Méan
I Mycket/ganska otrygg
[ Gar ej ut p.g.a. otrygghet

30

20

Kvinnor
[ Mycket/ganska otrygg 10
[ Garej ut p.g.a. otrygghet

16-19ar 20-24ar 25-34ar 35-44ar 45-54ar 55-64ar  65-74ar  75-79ar

Nationell Trygghetsundersékning fran 2014 visar ocksa att utrikes f6dda upplever
en hogre grad av otrygghet dn inrikes fodda, att personer med foérgymnasial

12
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utbildning upplever en hogre grad av otrygghet dn personer med eftergymnasial
och gymnasial utbildning. Det 4r dven sa att ensamstdende med eller utan barn
kidnner sig mer otrygga in sammanboende med eller utan barn, att personer som
bor 1 storstadsregion eller andra storre stider kinner sig otryggare dn personer
som bor i mindre stider eller pa landsbygden. Statistiken visar ocksa att personer
som bor i flerfamiljshus upplever en hogre grad av otrygghet dn personer som bor
1 smahus. I alla beskrivna kategorier dr kvinnor mer otrygga dn man.

Genom statistiknedbrytningen vet vi nu vilka vi bor rikta in oss pa; Om vi vill
friga den allra mest otrygga gruppen vad de behéver for att kidnna sig mer trygga
sa ska vi vinda oss till yngre och dldre ensamboende kvinnor som inte ar fédda i
Sverige, med lag utbildningsniva.

Genom att bryta ner statistiken pa det sitt som gjorts ovan har vi gatt fran att bara
veta vilken andel av befolkningen som upplever otrygghet till att nu veta vilka
grupper som kinner hogst grad av otrygghet. For en person som arbetar med
trygghetsfragor i en kommun skulle denna kunskap vara mycket anvindbar, girna
kombinerad med en lokal trygghetsundersékning.

Exemplet visar att vilken kategori som dr utslagsgivande 1 ett visst sammanhang ar
en empirisk fraga, det vill sdga ndgot som behéver undersokas for att fa svar. Det
ar darfor viktigt att ta med flera kategorier 1 undersokningar som gors och att ha
en Oppenhet infér ovintade resultat. I ett sammanhang kan slutsatsen vara att kon
ar det som spelar storst roll for vilka forutsattningar minniskor har (som 1 fallet
med trygghetsundersokningen). I ett annat sammanhang kan det vara ndgonting

annat.

Fordelar med ett intersektionellt perspektiv

Det har under en lingre tid skett en utveckling i bade Sverige och EU dir
jamstilldhetsarbete och arbete med andra jimlikhetsfragor har forts samman 1 allt
hégre grad, genom savil lagstiftning, politik, praktiskt férindringsarbete och
forskning.

Ett exempel pd denna utveckling édr att de tidigare myndigheterna Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Jamstilldhetsombudsmannen, Handikapp-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell

13
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liggning ar 2009 slogs samman till en gemensam myndighet, Diskriminerings-
ombudsmannen. Motsvarande utveckling kunde vi se da diskrimineringslagen
samma ar ersatte manga av de lagar som pa det civilrittsliga omradet reglerade
olika diskriminering.

Jamstilldhetsintegering 4r en beprévad strategi, fran vilken mycket kunskap har
vunnits. I takt med att nya lirdomar och ny forskning produceras utvecklas det
praktiska jaimstilldhetsarbetet utifran strategin. Jamstalldhetsarbetet blir battre om
vi ser att kvinnor och min inte ar statiska eller homogena grupper och om vi tar
hinsyn till att alla inte kdnner sig som kvinnor eller man.

Kvinnor, min och personer som vare sig identifierar sig som kvinna eller man,
har olika levnadsbetingelser beroende pa tillhérigheter sa som etnisk tillhérighet,
alder, funktionalitet med mera. Med ett intersektionellt perspektiv kan
jamstilldhetsarbetet utvecklas sa fler inkluderas i, paverkas och nas av arbetet. Vi
kan ocksd fi en mer nyanserad analys dir vi Oppnar for att alla min inte ar
overordnade alla kvinnor, att alla kvinnor inte 4r underordnade alla min. Det kan
ge forbittrade forutsittningar att bidra till att uppnd de nationella
jamstilldhetspolitiska malen. Det omvinda giller ocksa. Om vi inte anligger ett
intersektionellt perspektiv pa vart arbete med jamstilldhetsintegrering riskerar vi
att missa kategorier av kvinnor och man.

Eftersom maktstrukturer dr sammankopplade sia hanteras ojimlikheter mest
framgangsrikt tillsammans. Organisatoriskt ligger ofta ansvaret for att arbeta med
jamstilldhet och andra jimlikhetsfrigor pa samma individer eller pa samma delar
av verksamheten. Det finns déarfér goda samordningsvinster nir dessa arbeten
synkroniseras.

Detta kan leda till att sa kallad perspektivtringsel, alltsa att horisontella perspektiv
som jamstilldhet, folkhilsa och barnets rittigheter tringer ut varandra, kan
undvikas. Samtidigt 4r det viktigt att bevaka att 6kad samordning inte leder till att
firre personer ska gbra mer, alltsi att personal som tidigare enbart haft
jaimstilldhetsansvar plotsligt ansvarar for hela verksamhetens arbete med
horisontella perspektiv.
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Det ir ocksa viktigt att bevaka att det inte blir slagsida i virdering av arbetet med
olika maktordningar si att enskilda perspektiv trings ut pa bekostnad av andra
eller att de totala resurserna arbetet tilldelas minskar.

Arbeta praktiskt med intersektionalitet

For den som vill arbeta med jimstalldhetsintegrering med ett intersektionellt
perspektiv finns det tyvirr mycket begrinsat med erfarenheter att dra lirdomar
utifrin. Det finns gott om metoder och handledningar f6r arbete med
jamstilldhetsintegrering, men tyvarr har de hittills sillan haft ett intersektionellt
perspektiv. Det finns begrinsat med effektutvirderingar av arbete med
jamstilldhetsintegrering i stort och dn firre av intersektionellt jamstilldhetsarbete.
Den myndighet som bestimmer sig fOr att arbeta intersektionellt med jamstalldhet
gar dirfor 1 framkant. En forutsittning for att lyckas ar att myndighetens personal
skaffar sig kunskap om intersektionalitet och wunder sitt arbete med
jamstilldhetsintegrering stindigt stiller sig fragan: Hur kan arbetet férdjupas och
torbattras av ett intersektionellt perspektiv?

Nedan ges exempel pa vanliga aktiviteter i1 jamstilldhetsarbete och hur det gar att
anligga ett intersektionellt perspektiv pa dem.

Kartlaggning och analys

* For in ett tredje konsalternativ utdver kvinna/man samt fler relevanta
bakgrundsvariabler i enkiter, till exempel bostadsort och alder. Som tredje
alternativ till kvinna och man kan till exempel annat/inget, annan
konsidentitet eller annan konstillhérighet anvindas. Detta f6r att ge personer
som vare sig identifierar sig som kvinna eller man mojlighet att svara pa
enkiten. Det kan ocksa vara en idé att ge respondenter maoijlighet att kryssa 1
flera alternativ eftersom en del personer upplever att de har tva kén samtidigt
eller att deras kon ar férinderligt.

* Om ni inte sjilva samlar in statistik genom enkit, gbr som standard att
bestilla statistik nedbruten pa tre konsalternativ och med andra for
verksamheten relevanta bakgrundsvariabler som till exempel bostadsort och
alder.

* Vid f6r smd urvalsgrupper, otillrickliga resurser eller kunskaper for att gora
en mer omfattande undersékning som inkluderar fler kategorier dn kon eller
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da det dr oetiskt eller problematiskt att stilla en fraga, komplettera med
nationell eller internationell data eller forskning. Det giar ocksa bra att
komplettera  kvantitativ. data med kvalitativa unders6kningar som

fokusgrupper och intervjuer.

*  Om myndigheten anvinder personnummerbaserade registerutdrag sa ar dessa
data endast mojliga att dela upp pa tva kon, da det i Sverige enbart finns tva
juridiska kon. Det blir da desto viktigare att tydliggora att allas erfarenheter
inte synliggors 1 statistiken.

* Nir fler kategorier 4n kon fors in i en analys kan arbetet uppfattas som mer
omfattande. Tank pa att avgrinsa utifran forskning, erfarenhet och praktikers
kunskaper. Kanske ir det tva kategorier som ir relevanta for just denna
analys?

* Borja i liten skala. All verksamhetsutveckling ér friga om en lirandeprocess.
Forsta gangen vi provar att gora en intersektionell analys 1 arbetet med
jamstilldhetsintegrering, kan vi ligga till en analyskategori utover kon. Nasta
ging ytterligare en analyskategori.*

Revidering av styrdokument

* Det ska framga i styrdokument att verksamheten ska fungera likvirdigt och
bra oavsett mottagarens kon, konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
eller alder.

* Liksom det bakom neutrala beskrivningar som “medborgare”, “brukare”,
“klienter” och “kunder” doljer sig grupper av manniskor med olika
erfarenheter som ir relaterade till kén doljs ocksa andra relevanta kategorier
som till exempel dlder, etnisk tillhorighet, socioekonomi, med mera. Det ér
viktigt att styrdokumenten skrivs utifran denna kunskap.

* Ett vanligt tillvigagangssitt ndr styrdokument ska jimstalldhetsintegreras ar
att malformuleringar ”bekonas”, det vill sdga att “kvinnor och man” skrivs ut
istillet for konsneutrala beskrivningar av malgruppen sa som ’medborgare”,
“brukare”, med mera. Poingen dr att om malen dr bekonade sa blir
uppféljningen ocksa det, det wvill siga man kommer att titta pd
maluppfyllelsen f6r bade kvinnor och min. Eftersom inte alla identifierar sig
som kvinna eller man kan bekoénande av malformuleringar vara en
problematisk strategi som exkluderar. Det finns dock goda mojligheter att
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fora in ett jamstalldhetsperspektiv i malformuleringar utan att bekoéna. Ett
exempel pa bekénad malformulering: ”Verksamheten ska fungera likvirdigt
och bra f6r kvinnor och min”. En alternativ formulering som pekar ut kon
utan att bekona: ”Verksamheten ska fungera likvirdigt och bra oavsett
mottagarens kon”. Ett ytterligare alternativ dr att behalla den ursprungliga
formuleringen dir den “koénsneutrala gruppen”, till exempel ”medborgare”
kvarstar och att under maélformuleringen tydliggdra att maluppfyllelsen ska
vara lika god oavsett till exempel medborgarens kén och alder.

Arrangemang

Tink pa representationen vid anordnande av arrangemang. Hur ser en
onskvird representation ut? Speglar den malgruppen, befolkningen eller
professionen? Kan ni anvinda arrangemanget for att lyfta fram traditionellt
underrepresenterade grupper? Har alla mojlighet att delta pa arrangemanget?
I vilka kanaler marknadsfors arrangemanget? Vem tar del av dessa kanaler?
Tank till exempel pa att lokal ska wvara tillginglig for alla, oavsett
funktionsférmaga.

Medborgardialog

Tank pa representation av olika grupper vid sammansittning av till exempel
fokusgrupper.

Ar er erfarenhet att enbart vissa grupper gor sig horda vid medborgar-
dialogen? Kan ni foérdela taltid jimnare med hjilp av moderator och
tidsbegrinsning av inlige? Byta motesform? Byta tidpunkt for dialogen?
Erbjuda barnpassning? Byta lokal f6r medborgardialogen? Bjuda in sirskilt
underrepresenterade grupper till sirskilda forum? Bjuda in via alternativa
forum? Forenkla sprak eller ha flersprakiga medarbetare med pa plats?

Kommunikationsmaterial

Tink pa representationen i kommunikationsmaterial. Nar ni dndéa gar igenom
text och bild och kritiskt granskar vilka normer kring koén material férmedlar,
tink ocksa pa normer kring alder, sexuell ldggning, etnicitet och
funktionalitet. Speglar urvalet malgruppen eller befolkningen? Kan ni lyfta
fram  underrepresenterade  grupper? Pa  vilket sitt  presenteras
underrepresenterade grupper? Vem portritteras som offer respektive
torévare, passiv respektive aktiv?
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* Cementeras stereotyper genom sittet som olika grupper gestaltas par? Kan ni
med materialet utmana stereotyper? Finns kommunikationsmaterialet
tillgdngligt 1 flera olika format (till exempel punktskrift, Daisy-format eller
oversatt till lattldst svenska)? Finns materialet tillgiangligt pa flera olika sprak?
Foljer eventuella webbplatser de webbriktlinjer som tagits fram av

E-delegationen for tillganglighet?

Kompetensutveckling

¢ Nir personal utbildas i jamstilldhet och genus, se till att utbildningen genom-
syras av ett intersektionellt perspektiv eller atminstone att utbildningen har ett
sarskilt avsnitt om intersektionalitet.
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Noter

10.

Lis mer om regeringens jaimstilldhetspolitiska mal pa www.regeringen.se

Mal och myndighet. — en effektiv styrning av jimstélldhetspolitiken. Betinkande av
jamstilldhetsutredningen. SOU 2015:86. Sid. 190-191

Med kénsidentitet avses en persons sjilvupplevda kon, det vill sdga det koén en person
kinner sig som. Med kénsuttryck avses hur en person uttrycker sitt kén genom
attribut som forknippas med kon, sa som klider, kroppssprak, frisyr. Killa:
www.tfsl.se, himtad 2016-01-21

Cis ir latin f6r ”pd samma sida”. En cis-person ér en person vars juridiska kon,
biologiska kén, konsidentitet och kénsuttryck hinger ihop och alltid har hingt thop
enligt normen. Exempelvis en person som f6ds med penis ser sig sjilv som kille, av
omgivningen uppfattas som kille och ér registrerad som man i folkbokféringen. Ordet
ror konsidentitet och kénsuttryck och har ingenting med sexuell liggning att gora.
Kalla: www.rfsl.se, himtad 2014-08-04

Ordet trans ir latin f6r 6verskridande. En transperson ér en person som inte alls eller
delvis inte identifierar sig med det kén den har fatt tilldelat vid fédseln. ”Transperson”
ar ett paraplybegrepp for olika sitt att vara transperson pa. Det kan till exempel vara
transvestiter, transgenderister, dragkings/ dragqueens, transsexuella, intergender och
intersexuella. Kalla: www.rfsl.se, himtad 2016-01-21

. Artikel 21. Icke-diskriminering. ”All diskriminering pa grund av bland annat kén, ras,

hudfirg, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan dskadning, tillhérighet till
nationell minoritet, f6rmbgenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning
ska vara férbjuden. Inom tillimpningsomradet f6r férdragen, och utan att det
péverkar tillimpningen av nigon sirskild bestimmelse i dem, ska all diskriminering pa
grund av nationalitet vara férbjuden.”

Innebir att den egna etniska gruppen dr alltings centrum och mittstock mot vilken
alla jamfors. Killa: http://sv.wikipedia.org/wiki/Ftnocentrism himtad 2016-01-21

Ett brett begrepp som kan betyda flera olika saker men i grunden ir ett ifrdgasittande
av heteronormen. Minga ser sin konsidentitet och/eller sin sexualitet som queer.
Queer kan innebira en 6nskan att inkludera alla kén och sexualiteter eller att inte
behova identifiera/definiera sig. Kalla: www.rfsl.se, himtad 2014-08-05

Diskriminering eller fortryck mot/av personer med funktionsnedsittning. Killa:
https://en.wikipedia.org/wiki/Ableism, himtad 2016-01-21

Olika tillstind och diagnoser samlas under detta begrepp. Avser person med medfott
tillstind 1 vilket kénskromosomerna, testiklar eller dggstockar eller kdnsorganens
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utveckling dr atypisk. “Inter” betyder “mellan” pa latin och ”’sexus” betyder ’kon”.
Intersexuell betyder alltsd “mellan kénen”. Killa: www.rfsl.se, himtad 2016-01-21

11. Las girna Statistikens roll i arbetet mot diskriminering. En fraga om strategi och trovérdighet.
2012. Diskrimineringsombudsmannen. £6r mer information. Vid fragor om vilka uppgifter
som dr tillitna att samla in eller inte, vinligen kontakta Datainspektionen.
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