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Inledning
I 2022 års regleringsbrev gavs länsstyrelserna i uppdrag att utveckla  
krisledningsorganisationerna inom områdena jämställdhet och mänskliga 
rättigheter. Uppdragets fokus ligger på Länsstyrelsernas arbete med led-
ning av länet i fredstida kriser och under höjd beredskap. Arbetet med  
uppdraget har fått namnet ”Rätt att försvara”.

Inom ramen för uppdraget har funktionsstöd kopplade till mänskliga rättig-
heter och jämställdhet tagits fram. Funktionsstöden riktar sig mot läns- 
styrelsernas krisledningsorganisation, funktionerna L1-L9, stabschefer 
samt myndighetsledning.

Övningsmaterialet ska ses som ett stöd i implementeringen av funktions-
stöden och syftar till att öka länsstyrelsernas kris- och krigsledningsorga-
nisationers förmåga att integrera mänskliga rättigheter och jämställdhet i 
ledningen av länet i fredstida kriser och under höjd beredskap.

Övningsmaterialet är framtaget med avsikt att övningen ska kunna genom-
föras under relativt kort tid och i både mindre och större grupp, till exem-
pel för medarbetare i en specifik stabsfunktion eller i hela staben.

Materialet har arbetats fram av medarbetare i länsstyrelsernas övnings- 
nätverk tillsammans med delar av verkställande gruppen som är kopplad till 
”Rätt att försvara”. Materialet färdigställdes under sommaren 2023.
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Övningshandledning
Bakgrund
Krig och kriser ger en omfattande påverkan på vårt samhälle. Hantering av 
kriser och krig innebär att snabba beslut behöver fattas, ordinarie besluts-
vägar ändras och kortas och skyndsamma och ingripande åtgärder behöver 
genomföras. 

Händelser som till exempel översvämningar, skogsbränder, pandemier  
eller krigshandlingar påverkar individers möjligheter att få sina rättigheter 
tillgodosedda. Samtidigt påverkas människor olika beroende på vilka de är 
och vilka livsvillkor de lever under. 

Övningsmaterialet syftar till att höja länsstyrelsens förmåga att hämta in 
och skapa lägesbilder, genomföra analyser, ta beslut och samverka i både  
en kris- eller krigssituation där jämställdhetsperspektivet och mänskliga  
rättigheter på ett självklart sätt integreras i alla delar av krislednings- 
arbetet.

För att värna civilbefolkningen och verka för jämlikhet samt motverka  
diskriminering behöver vi integrera ett jämställdhetsperspektiv och beakta 
mänskliga rättigheter i vårt arbete med civil beredskap. Det regleras bland 
annat i regeringsformen, målet för det civila försvaret och länsstyrelse- 
instruktionen. 

Länsstyrelsen har till uppgift att leda länet och genomföra insatser och 
åtgärder inom ramen för det geografiska områdesansvaret i både kris och 
krig (höjd beredskap). Kris- och krigssituationer regleras av olika regelverk 
och lagstiftning.

Resultatet från övningen kan användas för att utveckla den egna organisa-
tionens planering och förmåga.

Syfte
Syftet med övningen är att stärka skyddet av civilbefolkningen genom  
att fördjupa kunskapen om och förbättra förmågan att beakta mänskliga 
rättigheter och jämställdhet i Länsstyrelsens operativa hantering i freds- 
tida kriser samt inför och under höjd beredskap. 

Mål
•	 Öka förståelsen för varför mänskliga rättigheter och jämställdhet är 

viktigt kopplat till länsstyrelsens hantering i fredstida kriser samt inför 
och under höjd beredskap.
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•	 Öka länsstyrelsens förmåga att göra prioriteringar och avvägningar 
som beaktar samhällets skyddsvärden och värnar civilbefolkningen i 
hanteringen av kris och krig.

Delmål
•	 Testa funktionsstöden och utvärdera funktionsstödens användbarhet 

och relevans. 

•	 Bidra till implementeringen och operationaliseringen av funktions- 
stöden på den egna länsstyrelsen. 

Metod
Övningen bygger på metoden 3NS, Tre-nivåsamverkan, där metodiken 
”göra om och göra bättre” är grundprincipen.

Metoden genomförs i sex delar:

1.	 Introduktion och förutsättningar

2.	 Scenario

3.	 Moment med inspel 1

4.	 Seminarium

5.	 Moment med inspel 2

6.	 Utvärdering

Genomförande
Nedan beskrivs övningens genomförande mer specifikt del för del.

Del 1 – Introduktion och förutsättningar
Syftet med övningen är att stärka skyddet av civilbefolkningen genom att 
fördjupa kunskapen om och förbättra förmågan att beakta mänskliga  
rättigheter och jämställdhet i Länsstyrelsens operativa hantering i freds- 
tida kriser samt inför och under höjd beredskap. 

Del 2 – Scenario
•	 Låt deltagarna läsa igenom scenariot (se sidan 11)

•	 Dela ut funktionsstöden ”Rätt att försvara”.

Del 3 – Moment med inspel 1
En begäran inkommer från arbetsmarknadsdepartementet. De begär en 
lägesbild med fördjupad analys om påverkan för mänskliga rättigheter och 
jämställdhet. Samtliga stabsfunktioner ska beakta detta. 
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Svaret på begäran ska innehålla:

•	 Vad vet vi – fakta (utsatta grupper, kunskap om länets invånare,  
livsvillkor)?

•	 Vad tror vi – antaganden (vad tror vi om påverkan framåt)?

•	 Vad gör vi – inriktning? 

•	 Vad säger vi – kommunikation?

För att lösa uppgiften behöver gruppen fundera på vilka frågor funktionen 
behöver ställa sig genom att identifiera utmaningar utifrån scenariot.  
Gruppen behöver även resonera utifrån vilka prioriteringar och avvägningar 
som kan bli aktuella. 

Del 4 – Seminarium
Led en diskussion med gruppen utifrån följande frågeställningar:

•	 Vad var det första du/ni gjorde? 

•	 Vilka utmaningar identifierade du/ni initialt? 

•	 Om du/ni skulle göra det igen, skulle du förändra något?

Del 5 – Moment med inspel 2
Genomför övningen igen, uppmana deltagarna att använda sig av det som 
kom fram under seminariet. 

Addera del två av scenariot. 

Diskussionsfrågor till moment 1 och 2
Övningsledaren kan använda följande diskussionsfrågor som stöd: 

•	 Vilka utmaningar ser din funktion utifrån scenariot? Resonera utifrån 
vilka prioriteringar och avvägningar som kan bli aktuella. 

•	 Vilka grupper inkluderade ni i er analys? Vilka exkluderade ni?  
Kan detta ha fått en diskriminerande effekt i ert län?

•	 Identifiera vilka grupper som är eller kan komma att bli särskilt utsatta 
i händelsen. Vilka åtgärder ser ni kommer att behöva vidtas för att mot-
verka konsekvenserna av denna utsatthet?

•	 Analysera vilka konsekvenser era prioriteringar får för olika grupper  
av människor till exempel enskilda invånare, kvinnor, män, flickor och  
pojkar, äldre, personer med begränsad kunskap i svenska språket,  
invånare med tidigare erfarenhet av krig. 

•	 Har kvinnors och flickors särskilda utsatthet för våld och trakasserier 
beaktats? Finns det risk för att skyddsbehövande exploateras?

•	 Hur tillgodoser vi ett samordnat budskap från länsstyrelsen kopplat till 
sociala spänningar i landet.
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Följande frågor kan övningsledaren vid behov använda som stöd för att föra 
diskussionen framåt: 

•	 L1:  
Hur planerar ni för personalförsörjningen utifrån en eventuell eska- 
lering av situationen? Behöver ni ta in extern kompetens? Hur tillgodo-
ses medarbetares behov gällande barnomsorg, omsorg av närstående 
med mera? 

•	 L2:  
Hur säkerställer ni att känslig information från civilsamhällets aktörer 
omhändertas på ett säkert sätt? 

•	 L3:  
Vilka kommunala förvaltningar planerar ni att involvera i informations-
inhämtningen? 

•	 L4: 
Hur tillgodoser ni medarbetarnas behov av att kunna utöva sin religion, 
integritet, kostpreferenser, anpassningar efter funktionsförmåga med 
mera?

•	 L5:  
Vilka utmaningar ser ni på kort och lång sikt? Vilka kompensatoriska 
åtgärder behöver föreslås?

•	 L6:  
Hur tillförsäkrar ni att kommunikation kan ske på ett säkert sätt så att 
länsstyrelsen kan inhämta känslig information från kommuner och  
andra aktörer kopplat till utsatta grupper?

•	 L7:  
Har ni planerade kommunikativa insatser för att nå olika grupper (barn 
på flykt, på olika språk, förvaltningsområde, minoritetslagstiftning med 
mera)? Hur arbetar ni för att motverka desinformation och upprätthålla 
förtroendet för det offentliga?

•	 L8:  
Hur säkerställer ni att beslut uppfyller kraven på rättssäkerhet och  
legalitet? Hur synliggörs och motiveras avvägningar och prioriteringar 
i rådgivning och beslut utifrån relevant lagstiftning? Det kan handla om 
diskrimineringslagstiftning, barnrätt med mera. 

•	 L9:  
Vilka samverkansaktörer har ni identifierat som relevanta för händel-
sen? Hur involveras de i samverkan? 
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Del 6 – Utvärdering och erfarenhetshantering
Nedanstående utvärderingsfrågor syftar till att användas i den egna  
organisationen. Frågorna kan behöva anpassas efter förhållanden på den 
enskilda länsstyrelsen. Utvärderingen bör genomföras enskilt av de som 
deltagit i övningen.

Uppdraget
1.	 Har övningen lett till ökad kunskap om varför mänskliga rättigheter och 

jämställdhet är viktigt kopplat till länsstyrelsens hantering i fredstida 
kriser samt inför och under höjd beredskap? Motivera ditt svar. 

2.	 Har övningen ökat förmågan att beakta mänskliga rättigheter och jäm-
ställdhet i Länsstyrelsens operativa hantering i fredstida kriser samt 
inför och under höjd beredskap?

3.	 Har övningen lett till en ökad förmåga att göra prioriteringar och  
avvägningar som beaktar samhällets skyddsvärden och värnar civil- 
befolkningen? Motivera ditt svar. 

Funktionsstöde
1.	 Hade du användning av funktionsstöden under övningen? Ja/nej. 

2.	 Är innehållet i funktionsstödet relevant? Motivera. Saknades något?

Övningens metod och genomförande
1.	 Vad tyckte du om övningsmetoden 3NS?

2.	 Hur lade ni upp övningen? Funktionsvis, hela staben alternativt kombi-
nerat? 

3.	 Vad fungerade bra? Vad kan utvecklas?
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Övningsbestämmelser
Målgrupp
Medarbetare i länsstyrelsernas kris- och krigsorganisationer. Övningen  
kan genomföras i staben som helhet alternativt funktionsvis, eller som en 
kombination av dessa (först funktionsvis och därefter tillsammans).

Säkerhet, säkerhetsskydd och sekretess
Under övningens genomförande följer varje övad aktör sina ordinarie  
rutiner och processer avseende säkerhetsskydd och sekretess. Övningens 
utgångspunkt är att det inte finns behov av hantering av säkerhetsskydds-
klassificerad information. Vid tveksamhet samråd med säkerhetsansvarig i 
respektive organisation. 

Förkunskaper
Övningsdeltagarna ska ha:

•	 kunskap om den egna organisationens styrande dokument för läns-
styrelsens arbete med ledning av länet i kris och under höjd beredskap 
inklusive eventuella rollkort.

•	 grundläggande kunskap om funktionsstöden för L1-L9, stabschef samt 
myndighetsledning som är framtagna inom ramen för ”Rätt att försvara”.

Format
Seminarieövning. 

Tidsåtgång
•	 Förberedelser: 60 minuter

•	 Genomförande: 180 minuter

•	 Utvärdering: 30 minuter.

Övningsmaterial:
Funktionsstöden för L1-L9, stabschef samt myndighetsledning som är 
framtagna inom ramen för ”Rätt att försvara”
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Scenario
Inspel 1
Underrättelsetjänst går ut med bildmaterial som visar stor militär mobili-
sering i Ryssland och Belarus vid gränsen mot Litauen, Lettland och Polen. 
Desinformationskampanjer på ryska börjar spridas i Ryssland och de baltiska 
staterna om att ett offensivt bemötande på Finlands och Sveriges inträde i 
NATO ska ses som självförsvar. 

Under den senaste veckan har det skett ett ökat inflöde av skyddsbehövande 
 till Sverige. Det är framför allt kvinnor och barn (under 18 år) som har  
anlänt, och de befinner sig nu främst på den svenska östkusten. Det kom-
mer även många ensamkommande barn och unga samt många äldre med 
vårdbehov som kommit med sina anhöriga. Civilsamhällesorganisationer 
har med hjälp av lokala organisationer anordnat transporter till Sverige för  
personer med funktionsnedsättning.

Migrationsverket och länsstyrelserna samverkar och planerar för ett mot-
tagande baserat på erfarenheter från 2015.

Det cirkulerar motstridiga uppgifter om vilka de skyddsbehövande är efter-
som det bland dem även kan finnas personer flyende från hotande makter. 
Detta skapar oro och ilska hos delar av befolkningen. Det har uppstått  
demonstrationer, skadegörelse och det sprids rykten på sociala medier. 
Myndigheten för psykologiskt försvar identifierar flera kampanjer mot 
kommuner och myndigheter som sprids okontrollerat på flera medieplatt-
formar. Det finns även en stor oro för att Sverige ska bli angripet. Denna 
oro märks särskilt bland barn. 

Spontanfrivilliga som vill bidra för att hjälpa till dyker upp. Även Länsstyrel-
serna kontaktas av frivilliga som vill hjälpa till. 

Länsstyrelserna har i uppgift att samordna mottagandet av de skyddsbe- 
hövande. 

Inspel 2
Massflyktsdirektivet träder i kraft. Det uppstår ytterligare spänningar  
mellan grupper baserat på huruvida de omfattas av massflyktsdirektivet 
eller ej. Spänningar uppstår även mellan ryssar, belarusier och balter som 
befinner sig i Sverige. Risken för antagonistiska hot och rapporter om av- 
vikelser i anslutning till ett flertal vattentäkter har förekommit.
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Oron hos befolkningen i stort tilltar. Statsministern kallar till presskonfe-
rens för att motverka de desinformationskampanjer som börjar spridas mer 
på digitala plattformar. Det leder till stora protester med budskap som  
’regeringen ljuger’ och ’länsstyrelsen kidnappar barn’.

Stora mängder skyddsbehövande börjar röra sig i Sverige. Frivilliga börjar 
organisera körningar runt om i Sverige för att hjälpa skyddsbehövande. 
Detta leder till att stora grupper letar sovplats runt om i landet. I despera-
tion lägger kvinnor upp annonser på Facebook där de erbjuder hushållsar-
bete mot husrum.

Länsstyrelserna börjar planera inför eventuellt beslut om höjd beredskap.
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