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Inledning

12022 ars regleringsbrev gavs lansstyrelserna i uppdrag att utveckla
krisledningsorganisationerna inom omradena jamstalldhet och ménskliga
rattigheter. Uppdragets fokus ligger pa Lansstyrelsernas arbete med led-
ning av lanet i fredstida kriser och under hojd beredskap. Arbetet med
uppdraget har fatt namnet "Ratt att forsvara”.

Inom ramen for uppdraget har funktionsstod kopplade till manskliga rattig-
heter och jamstalldhet tagits fram. Funktionsstdden riktar sig mot lans-
styrelsernas krisledningsorganisation, funktionerna L1-L9, stabschefer
samt myndighetsledning.

Ovningsmaterialet ska ses som ett stdd i implementeringen av funktions-

stoden och syftar till att 6ka lansstyrelsernas kris- och krigsledningsorga-
nisationers formaga att integrera manskliga rattigheter och jamstéalldhet i
ledningen av lanet i fredstida kriser och under hojd beredskap.

Ovningsmaterialet ar framtaget med avsikt att 6vningen ska kunna genom-
foras under relativt kort tid och i bdde mindre och storre grupp, till exem-
pel for medarbetare i en specifik stabsfunktion eller i hela staben.

Materialet har arbetats fram av medarbetare i lansstyrelsernas dvnings-
natverk tillsammans med delar av verkstallande gruppen som ar kopplad till
"Ratt att forsvara”. Materialet fardigstalldes under sommaren 2023.
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Ovningshandledning

Bakgrund

Krig och kriser ger en omfattande paverkan pa vart samhalle. Hantering av
kriser och krig innebar att snabba beslut behover fattas, ordinarie besluts-

vagar andras och kortas och skyndsamma och ingripande atgarder behdver
genomforas.

Handelser som till exempel éversvamningar, skogsbrander, pandemier
eller krigshandlingar paverkar individers mojligheter att fa sina rattigheter
tillgodosedda. Samtidigt paverkas manniskor olika beroende pa vilka de ar
och vilka livsvillkor de lever under.

Ovningsmaterialet syftar till att hoja lansstyrelsens férmaga att himta in
och skapa lagesbilder, genomfoéra analyser, ta beslut och samverka i bade
en kris- eller krigssituation dar jamstalldhetsperspektivet och manskliga
rattigheter pé ett sjalvklart satt integreras i alla delar av krislednings-
arbetet.

For att varna civilbefolkningen och verka for jamlikhet samt motverka
diskriminering behover vi integrera ett jamstalldhetsperspektiv och beakta
manskliga rattigheter i vart arbete med civil beredskap. Det regleras bland
annat i regeringsformen, malet for det civila forsvaret och ldnsstyrelse-
instruktionen.

Lansstyrelsen har till uppgift att leda lanet och genomfora insatser och
atgarder inom ramen for det geografiska omradesansvaret i bade kris och
krig (hojd beredskap). Kris- och krigssituationer regleras av olika regelverk
och lagstiftning.

Resultatet fran dvningen kan anvandas for att utveckla den egna organisa-
tionens planering och féorméaga.

Syfte

Syftet med 6vningen ar att starka skyddet av civilbefolkningen genom
att férdjupa kunskapen om och forbattra formégan att beakta ménskliga
rattigheter och jamstalldhet i Lansstyrelsens operativa hantering i freds-
tida kriser samt infér och under hojd beredskap.

[+}
Mal
+ Oka forstaelsen for varfér manskliga rattigheter och jamstalldhet ar

viktigt kopplat till 1ansstyrelsens hantering i fredstida kriser samt infor
och under hojd beredskap.
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« Okalansstyrelsens féormaga att gora prioriteringar och avvagningar
som beaktar samhallets skyddsvarden och varnar civilbefolkningen i
hanteringen av kris och krig.

Delmal

¢ Testa funktionsstoden och utvardera funktionsstodens anvandbarhet
och relevans.

* Bidra till implementeringen och operationaliseringen av funktions-
stoden pa den egna lansstyrelsen.

Metod

Ovningen bygger pa metoden 3NS, Tre-nivisamverkan, dar metodiken
"gdra om och gora battre” ar grundprincipen.

Metoden genomfors i sex delar:

Introduktion och férutsattningar
Scenario

Moment med inspel 1
Seminarium

Moment med inspel 2

o vs W

Utvardering

Genomforande

Nedan beskrivs 0vningens genomfoérande mer specifikt del for del.

Del 1 - Introduktion och férutsattningar

Syftet med 6vningen ar att starka skyddet av civilbefolkningen genom att
fordjupa kunskapen om och forbattra formagan att beakta manskliga
rattigheter och jamstalldhet i Lansstyrelsens operativa hantering i freds-
tida kriser samt infér och under hojd beredskap.

Del 2 - Scenario
* Lit deltagarna lasa igenom scenariot (se sidan 11)

¢ Dela ut funktionsstoden "Ratt att forsvara”.

Del 3 - Moment med inspel 1

En begiran inkommer fran arbetsmarknadsdepartementet. De begar en
lagesbild med férdjupad analys om paverkan for ménskliga rattigheter och
jamstalldhet. Samtliga stabsfunktioner ska beakta detta.



RATT ATT FORSVARA
Ovningsmaterial

Svaret pa begéran ska innehalla:

* Vad vet vi - fakta (utsatta grupper, kunskap om lanets invanare,
livsvillkor)?

* Vad tror vi - antaganden (vad tror vi om paverkan framat)?

* Vad gor vi - inriktning?

* Vad sager vi - kommunikation?

For att 16sa uppgiften behover gruppen fundera pa vilka fragor funktionen

behover stalla sig genom att identifiera utmaningar utifran scenariot.

Gruppen behover dven resonera utifran vilka prioriteringar och avvagningar
som kan bli aktuella.

Del 4 - Seminarium

Led en diskussion med gruppen utifran féljande fragestallningar:

e Vad var det forsta du/ni gjorde?
» Vilka utmaningar identifierade du/ni initialt?

*  Om du/ni skulle gora det igen, skulle du féorandra nagot?

Del 5 - Moment med inspel 2

Genomfo6r 6vningen igen, uppmana deltagarna att anvanda sig av det som
kom fram under seminariet.

Addera del tva av scenariot.

Diskussionsfragor till moment 1 och 2
Ovningsledaren kan anvinda féljande diskussionsfragor som stod:

* Vilka utmaningar ser din funktion utifran scenariot? Resonera utifran
vilka prioriteringar och avvagningar som kan bli aktuella.

» Vilka grupper inkluderade ni i er analys? Vilka exkluderade ni?
Kan detta ha fatt en diskriminerande effekt i ert lan?

* Identifiera vilka grupper som ar eller kan komma att bli sarskilt utsatta
i handelsen. Vilka atgirder ser ni kommer att behdva vidtas for att mot-
verka konsekvenserna av denna utsatthet?

* Analysera vilka konsekvenser era prioriteringar far for olika grupper
av manniskor till exempel enskilda invanare, kvinnor, man, flickor och
pojkar, dldre, personer med begransad kunskap i svenska spraket,
invanare med tidigare erfarenhet av krig.

* Har kvinnors och flickors sarskilda utsatthet for vald och trakasserier
beaktats? Finns det risk for att skyddsbehévande exploateras?

* Hur tillgodoser vi ett samordnat budskap fran lansstyrelsen kopplat till
sociala spanningar i landet.
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Foljande fragor kan dvningsledaren vid behov anvianda som stod for att fora
diskussionen framat:

LI

Hur planerar ni for personalforsorjningen utifran en eventuell eska-
lering av situationen? Behover ni ta in extern kompetens? Hur tillgodo-
ses medarbetares behov gillande barnomsorg, omsorg av narstaende
med mera?

L2:
Hur sakerstéller ni att kinslig information fran civilsamhallets aktorer
omhandertas pa ett sikert satt?

L3:

Vilka kommunala forvaltningar planerar ni att involvera i informations-
inhamtningen?

L4:

Hur tillgodoser ni medarbetarnas behov av att kunna utdva sin religion,
integritet, kostpreferenser, anpassningar efter funktionsférmaga med
mera?

L5:
Vilka utmaningar ser ni pa kort och lang sikt? Vilka kompensatoriska
atgarder behdver foreslas?

L6:

Hur tillférsakrar ni att kommunikation kan ske pa ett sakert satt sé att
lansstyrelsen kan inhdmta kénslig information fran kommuner och
andra aktorer kopplat till utsatta grupper?

L7:

Har ni planerade kommunikativa insatser for att na olika grupper (barn
pa flykt, pa olika sprak, férvaltningsomrade, minoritetslagstiftning med
mera)? Hur arbetar ni for att motverka desinformation och uppratthalla
fortroendet for det offentliga?

L8:

Hur sakerstéller ni att beslut uppfyller kraven pa rattssékerhet och
legalitet? Hur synliggdrs och motiveras avvagningar och prioriteringar
i rddgivning och beslut utifran relevant lagstiftning? Det kan handla om
diskrimineringslagstiftning, barnratt med mera.

Lo:
Vilka samverkansaktorer har ni identifierat som relevanta for handel-
sen? Hur involveras de i samverkan?
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Del 6 - Utvardering och erfarenhetshantering

Nedanstaende utvarderingsfragor syftar till att anvdndas i den egna
organisationen. Fragorna kan behéva anpassas efter forhallanden pa den
enskilda lansstyrelsen. Utvarderingen bor genomforas enskilt av de som
deltagit i 6vningen.

Uppdraget

1. Har 6vningen lett till 6kad kunskap om varfér manskliga rattigheter och
jamstalldhet ar viktigt kopplat till lansstyrelsens hantering i fredstida
kriser samt infor och under hdjd beredskap? Motivera ditt svar.

2. Har 6vningen Okat formagan att beakta manskliga rattigheter och jam-
stalldhet i Lansstyrelsens operativa hantering i fredstida kriser samt
infér och under hojd beredskap?

3. Har 6vningen lett till en 6kad formaga att gora prioriteringar och
avvagningar som beaktar samhallets skyddsvarden och varnar civil-
befolkningen? Motivera ditt svar.

Funktionsstode
1. Hade du anvindning av funktionsstéden under 6vningen? Ja/ne;j.

2. Arinnehallet i funktionsstodet relevant? Motivera. Saknades nagot?

Ovningens metod och genomférande
1. Vad tyckte du om 6vningsmetoden 3NS?

2. Hur lade ni upp 6vningen? Funktionsvis, hela staben alternativt kombi-
nerat?

3. Vad fungerade bra? Vad kan utvecklas?



RATT ATT FORSVARA
Ovningsmaterial

Ovningsbestdmmelser

[~}
Malgrupp
Medarbetare i linsstyrelsernas kris- och krigsorganisationer. Ovningen

kan genomforas i staben som helhet alternativt funktionsvis, eller som en
kombination av dessa (forst funktionsvis och darefter tillsammans).

Sakerhet, sakerhetsskydd och sekretess

Under 6vningens genomférande foljer varje 6¢vad aktor sina ordinarie
rutiner och processer avseende sikerhetsskydd och sekretess. Ovningens
utgangspunkt ar att det inte finns behov av hantering av sidkerhetsskydds-
klassificerad information. Vid tveksamhet samrad med sakerhetsansvarig i
respektive organisation.

Forkunskaper

Ovningsdeltagarna ska ha:

* kunskap om den egna organisationens styrande dokument for lans-
styrelsens arbete med ledning av lanet i kris och under hdjd beredskap
inklusive eventuella rollkort.

* grundlaggande kunskap om funktionsstdden for L1-L9, stabschef samt

?

myndighetsledning som ar framtagna inom ramen for "Ratt att férsvara”.

Format

Seminariedvning.

° [-] [-]
Tidsatgang
e TForberedelser: 60 minuter
¢ Genomforande: 180 minuter

* Utvardering: 30 minuter.

Ovningsmaterial:

Funktionsstoden for L1-L9, stabschef samt myndighetsledning som ar
framtagna inom ramen for "Ratt att férsvara”

10
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Scenario

Inspel 1

Underrattelsetjanst gar ut med bildmaterial som visar stor militdr mobili-
sering i Ryssland och Belarus vid gransen mot Litauen, Lettland och Polen.
Desinformationskampanjer pé ryska borjar spridas i Ryssland och de baltiska
staterna om att ett offensivt bemdtande pa Finlands och Sveriges intrade i
NATO ska ses som sjalvforsvar.

Under den senaste veckan har det skett ett 6kat inflode av skyddsbehovande
till Sverige. Det ar framfor allt kvinnor och barn (under 18 &r) som har
anlant, och de befinner sig nu framst pa den svenska 6stkusten. Det kom-
mer dven manga ensamkommande barn och unga samt manga aldre med
vardbehov som kommit med sina anhdriga. Civilsamhéllesorganisationer
har med hjalp av lokala organisationer anordnat transporter till Sverige for
personer med funktionsnedsattning.

Migrationsverket och lansstyrelserna samverkar och planerar for ett mot-
tagande baserat pa erfarenheter fran 2015.

Det cirkulerar motstridiga uppgifter om vilka de skyddsbehovande ar efter-
som det bland dem aven kan finnas personer flyende fran hotande makter.
Detta skapar oro och ilska hos delar av befolkningen. Det har uppstéatt
demonstrationer, skadegorelse och det sprids rykten pa sociala medier.
Myndigheten {for psykologiskt forsvar identifierar flera kampanjer mot
kommuner och myndigheter som sprids okontrollerat pa flera medieplatt-
formar. Det finns aven en stor oro for att Sverige ska bli angripet. Denna
oro marks sarskilt bland barn.

Spontanfrivilliga som vill bidra for att hjalpa till dyker upp. Aven Lansstyrel-
serna kontaktas av frivilliga som vill hjalpa till.

Lansstyrelserna har i uppgift att samordna mottagandet av de skyddsbe-
hévande.

Inspel 2

Massflyktsdirektivet trader i kraft. Det uppstér ytterligare spanningar
mellan grupper baserat pd huruvida de omfattas av massflyktsdirektivet
eller ej. Spanningar uppstar aven mellan ryssar, belarusier och balter som
befinner sig i Sverige. Risken for antagonistiska hot och rapporter om av-
vikelser i anslutning till ett flertal vattentakter har forekommit.

"
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Oron hos befolkningen i stort tilltar. Statsministern kallar till presskonfe-
rens for att motverka de desinformationskampanjer som borjar spridas mer
pa digitala plattformar. Det leder till stora protester med budskap som
‘regeringen ljuger’ och ’lansstyrelsen kidnappar barn’.

Stora mangder skyddsbehovande borjar rora sig i Sverige. Frivilliga borjar
organisera kdrningar runt om i Sverige for att hjalpa skyddsbehdvande.
Detta leder till att stora grupper letar sovplats runt om i landet. I despera-
tion lagger kvinnor upp annonser pa Facebook dar de erbjuder hushéllsar-
bete mot husrum.

Lansstyrelserna borjar planera infor eventuellt beslut om hojd beredskap.

12
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