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Forord

Gender budgeting ir en antagen strategi sivil nationellt som interna-
tionellt i arbetet for ett jaimstillt samhille. Att tillimpa gender bud-
geting innebir att stilla frigor om hur den ekonomiska politiken paver-
kar kvinnor och min. Syftet dr att uppnd en rittvis férdelning av resurser
mellan kénen. Genom en genusanalys fir du kunskap om hur de ekono-
miska resurserna foérdelas mellan konen och vilka effekterna blir.

Alltifran nationell till lokal niva har politiker tagit beslut om att offent-
liga budgetar ska genomsyras av ett genusperspektiv. Vir uppfattning ir
att det dr svért att fi genomslag i det arbetet. Det gors ocksi £ uppfolj-
ningar. Sikert ir att det behovs padrivare, hjilpmedel och engagemang
av dem som berors. Sveriges Kvinnolobby har dirfor tagit fram denna
handbok som ska vara till god hjilp i den granskning av budgetar som
kvinnoorganisationerna och andra intresserade kan genomféra och of-
fentliggora.

Ar 2007 gjorde Sveriges Kvinnolobby en analys av valda delar av reger-
ingens virbudget. Analysen presenterades i en rapport under Almedals-
veckan det aret. Den ronte uppmirksamhet da den synliggor hur struk-
turer styr resurser och dirmed paverkar minniskors liv. Stereotypa
forestillningar om kvinnor och min uppritthills och dterskapas i hog-
sta grad genom samhillets ekonomiska politik.

Motsvarande analyser bor goras pd lokal och regional niva, di kommu-
ner och landsting har ett medborgaransvar for att skapa ett jimstillt
sambiille och att fora ut den nationella jaimstilldhetspolitiken.

Sveriges Kvinnolobby avser att kontinuerligt analysera och rapportera
kring regeringens kommande budgetar.

Vi hoppas att denna handbok blir till stort stod och leder dll engage-
mang och analys av alla de olika offentliga budgetar som finns runt om
1 Sverige.

Stockholm augusti 2008
Sveriges Kvinnolobby

bt e

Eva Fager, ordforande
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¥ Y ojamstalidhet ar ojust,
ointelligent och kostsamt.

Inledning

Terry Davis,
Europaradets generalsekreterare

Inledning

Den hir boken handlar om ekonomi. Framforallt handlar den om gen-
der budgeting.

Syftet dr att erbjuda individer och organisationer tydliga redskap for att
genomfora gender budgeting analyser av offentliga budgetar.

En gender budgeting analys innebir att vi undersoker vart vira
offentliga resurser gir ur ett genus- och jimstilldhetsperspek-
tiv. Med hur mycket pengar stodjer den offentliga resurstilldel-
ningen kvinnor och min, flickor och pojkar? Hur méter de of-
fentliga utgifterna kvinnors och mins, pojkars och flickors
behov och preferenser (prioriteringar)?

I mer in femtio linder virlden 6ver har gender budgeting ana-
lyser genomforts for att gora offentliga budgetar mer genuskinsliga och
frimja jamstilldheten. Pionjirer pd omridet dr bland andra Sydafrika,
Australien och Kanada. Vid FN:s kvinnokonferens i Beijing 1995 tog
arbetet for genusanalyser av statsbudgetar och offentliga budgetar fart
internationellt genom FN:s kvinnopolitiska dokument Platform for Ac-
tion. Arbetet med att gora budgetbeslutens inriktning och program mer
genuskinsliga har kommit att kallas gender budgeting.

Gender budgeting analyser innebir att undersoka faktiska resursstrom-
mar och hur de f6rdelar sig mellan kvinnor och mén. I manga linder har
gender budgeting analyser kunnat visa att den offentliga resursfordel-
ningen gynnar min. Storre vikt liggs vid mins behov, aktiviteter och
prioriteringar och den traditionellt manliga livsviigen gynnas ekono-
miskt.

En viktig aspekt inom gender budgeting ir att lyfta fram det obetalda
arbetet och hur detta arbete samspelar med budgetmaissiga beslut. En
stor del av omsorgsarbetet skots idag inom den offentliga sektorn och

finansieras med vira gemensamma skattemedel. Men merparten av det
obetalda omsorgsarbetet utfors av kvinnor i hemmen. Man boér dirfor
vara uppmirksam pi att exempelvis nedskirningar inom vird- och om-
sorg 1 offentlig sektor kan leda till att kvinnors obetalda arbetsborda
okar. Gender budgeting handlar dérfor dven om att gora alla typer av
kostnader och resurser synliga utifrin ett kons- och genusperspektiv, att
bredda det ekonomiska blickfiltet.

Gender budgeting ir ett effektivt sitt att inforliva jimstilldhetsperspek-
tiv i offentliga budgetar men leder dven till att andra viktiga politiska
mal frimjas, exempelvis utveckling och tillvixt. Dessutom leder gender
budgeting tll att ka transparensen (genomskinligheten) och delaktig-
heten i budgetprocessen.

Storre kunskap om budgetars konsmissiga effekter leder ocksa till att
politiker kan stillas till svars for vad som uppnatts och vad som inte
uppndtts nir det giller regeringens jamstilldhetsmal.

Har regeringens jimstilldhetsmal 6versatts till budgetmissiga beslut?
Om inte bor resurser omdirigeras for att nd en jimn och rittvis fordel-
ning mellan kvinnor och min. En férdelning som stoder reell jimstilld-
het och utveckling f6r bide kvinnor och min.

, , Budgetar ar aldrig resultatet
av enbart tekniska processer
baserade pa finansiella analyser.

Professor Diane Elson



Vad innehéller handboken?

Syftet med denna handbok i gender budgeting ir att den ska vara ett
stod 1 arbetet med att utféra konkreta gender budgeting analyser. Den
dr upplagd pé foljande sitt:

Forst ligger avsnittet Att budgetera for jamstalldbet och kvinnors rittigheter
som tar upp de mal och konkreta kriterier som gender budgeting analy-
ser bor utvirderas emot. Dessa ir de svenska jaimstilldhetspolitiska ma-
len och FN:s Kvinnokonvention (CEDAW). I anslutning till detta f6ljer
en kort redogorelse for capability — ansatsen. Denna ansats vinder péd
pannkakan och borjar med att kartligga vad minniskor behover for att
leva ett gott liv. Efter detta exemplifieras nagra viktiga aspekter inom
gender budgeting, tidsbudgetar, betalt och obetalt arbete, kort och ling
sikt, prioriteringar och behov.

I det dérpa foljande avsnittet f6ljer en konkret introduktion till arbetet
med gender budgeting. Var hittar du en budget? Var hittar du den kéns-
uppdelade statistiken? Hur gor vi?

Direfter foljer metodavsnittet. Tio metoder som kan anvindas i kon-
kreta gender budgeting analyser redovisas. De flesta av dessa ir illustre-
rade med konkreta exempel.

Direfter foljer avsnittet En enkonad teori styr virlden. Avsnittet behand-
lar feministisk kritik av nationalekonomisk teori och metod.

Niist sist ligger hela Kvinnokonventionen (CEDAW) och direfter en
lista pd relevanta begrepp och definitioner.

,,Budgeten reflekterar vérderingarna i
ett land - vem det varderar, vems arbete
det varderar och vem det belénar... och
vems och vilket arbete det inte beldnar.

Pregs Govender,
parlamentsledamot och ordférande i kommittén
for kvinnors rattigheter i Sydafrika

Inledning

5



6

Att budgetera for jamstalldhet och kvinnors rattigheter

De offentliga budgetarna utgor, tillsammans med lagar och regler, ett
grundliggande instrument for ett lands ekonomiska och sociala utveck-
ling. Storleken och sammansittningen av de offentliga budgetarna re-
flekterar politikernas kunskaper, 6vergripande mal och prioriteringar
vad det giller rittvisa, jimstilldhet, ekonomisk effektivitet och tillvixt.

Gender budgeting fokuserar pa hur offentliga budgetar, bide budgetens
inkomstsida och utgiftssida, tillsammans med lagar och regler paverkar
kvinnors och mins livsvillkor och utvecklingsmojligheter. I ett jamstille
sambhille dir bade kvinnor och min har majlighet att utveckla sin fulla
potential paverkas dven den ekonomiska effektiviteten och tillvixten i
positiv riktning!.

De jamstélldhetspolitiska mélen

Vad ir di ett jaimstille samhille?

Sedan 2006 har riksdagen och regeringen definierat att ett jimstillt
sambhille dr ett samhille ddr Kvinnor och mén har samma makt att forma
sambiillet och sina egna liv.

Under detta 6vergripande jimstilldhetspolitiska mil finns fyra delmal:

1. Kvinnor och min skall ha samma ritt och mojlighet att utéva ett
aktivt medborgarskap och att forma villkoren for beslutsfattandet.
Milet dr en jimn fordelning av makt och inflytande i samhillet.

2. Kvinnor och min skall ha samma méjligheter till avlonat arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Mélet dr ekonomisk
jamstilldhet.

3. Kvinnor och min skall ha samma mojlighet att ge och fi omsorg
utan att underordnas. Det obetalda hemarbetet skall delas lika. Malet
ir en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

! Den offentliga ekonomin brukar delas upp i en inkomstsida och en utgiftssida. Inkomstsidan bestir

av skatter och avgifter och utgiftssidan bestar av; offentlig konsumtion (exempelvis utbildning, for-

svar, sjukvird), offentliga investeringar (maskiner, anliggningar, byggnader och viigar) och transfere-
ringar (exempelvis A-kassa och barnbidrag).

Att budgetera for jamstalldhet och kvinnors réttigheter

4. Kvinnor och min skall ha samma mojlighet till kroppslig integritet.
Mins vild mot kvinnor skall upphora.

De jimstilldhetspolitiska mélen ir grundliggande mélsittningar for re-
geringens arbete och det dr regeringens ansvar att de offentliga budget-
arna utformas si att jaimstilldhet uppnis.

Med konkreta gender budgeting analyser kan man utvirdera om de
jimstilldhetspolitiska mélen 6versatts till budgetmissiga beslut. Om
jamstilldhet har uppnitts eller ej.

FN:s Kvinnokonvention och gender budgeting

Diane Elson, en av de internationellt sett mest kinda och erfarna fors-
karna inom gender budgeting, har under senare ir arbetat med att
koppla samman gender budget analyser med FNs Kvinnokonvention

(CEDAWY.

Elson menar att Kvinnokonventionen bor vara vigledande nir man
upprittar de jimstilldhetskriterier som gender budgeting analyser ska
utvirderas mot.

Med vil genomforda gender budgeting analyser kan man bedéma om
offentliga budgetar frimjar eller inte frimjar kvinnors rittigheter och
reell jamstilldhet. Och utifran detta blir det sedan mojligt att dirigera
om de offentliga resurserna s att de pd ett mer effektivt sitt frimjar
reell jamstilldhet.

Sverige ratificerade FN:s Kvinnokonvention i mars 1980 som forsta
land i virlden. Detta innebir att regeringen har férbundit sig att av-
skaffa alla former av ojimstilldhet och diskriminering av kvinnor och
flickor i Sverige.

? De forsta jimstilldhetspolitiska mélen beslutades av riksdagen 1994.

* Budgeting for womens Rights - Monitoring Government Budgets for Compliance with CEDAW,
UNIFEM, 2006. Diane Elson ir sociologi professor vid Essex University i UK och Bard Collage i
USA. CEDAW - Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women.



Kvinnokonventionen ligger bilagd i slutet av handboken. Se dven
www.kvinnokonventionen.se och www.sverigeskvinnolobby.se.

Till skillnad frén de jimstilldhetspolitiska malen ir Kvinnokonventio-
nen (CEDAW) mer specifik i sina mal och jimstilldhetskriterier och i
sin inriktning pa just kvinnors rittigheter och framsteg. I sexton artiklar
slas kvinnors och flickors rittigheter fast pa livets alla omriden. Ordet
CEDAW grundar sig pa den engelska forkortningen av Konventionen
om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor.

Totalt bestir Kvinnokonventionen av trettio artiklar varav de forsta sex-
ton innehiller definitioner och rittigheter. Artikel 2 och 3 tar upp den
grundliggande forpliktelsen att avskaffa all slags diskriminering av kvin-
nor. Artikel 4 uppmuntrar tillfilliga, sirskilda dtgirder medan Artiklar-
na 5-16 redovisar mer specifika forpliktelser pa till exempel arbetsmark-
naden och inom hilso- och sjukvird. Resterande artiklar behandlar det
arbete FN:s Kvinnokommitté utfor, hur undertecknandet av Konven-
tionen gir till, hur Konventionslinderna ska rapportera om sitt arbete
for kvinnors rittigheter samt hur tvister rorande tolkningen ska hante-
ras*,

Kvinnokonventionen (CEDAW) fordrar

* jamstilldhet, bide formell jimstilldhet och reel/ jaimstilldhet. Med
formell jamstilldhet avser man ickediskriminerande lagar och reg-
ler. Reell jamstilldhet gir mycket lingre dn formell jimstilldhet
och syftar pa verklig jaimstilldhet mellan kvinnor och min, dvs. att
kvinnor och min beméts och virderas jamstillt, vilket ofta skiljer
sig frin den lagstadgade jimstilldheten.

¢ artt offentliga dtgirder dr ickediskriminerande (dvs. att de uppfyller
formell jamstilldhet) och att de upprittar reell jimstilldhet mellan

* Konventionens artiklar kompletteras och fortydligas av allminna rekommendationer som Kvinno-

kommittén antagit. Genom dessa rekommendationer, for tillfillet tjugofem till antalet, undviks
frégor om #ndringar i konventionstexterna. Andringar skulle kunna innebira en férsvagning av kon-

ventionstexterna som av minga experter anses vara mycket radikala.

kvinnor och min som sjilvstindiga birare av alla minskliga rittig-
heter, civila, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella.

Kvinnor ska vara lika fria som min att vilja hur de vill leva sina liv.
Detta kriver att staten aktivt arbetar {or att reell jimstilldhet uppnas
inom livets alla omriden, inom familjen, i samhillet, pA marknader och
1 foretagen liksom inom offentlig sektor och i all statlig verksamhet.

De offentliga budgetarnas sammansittning och utformning ir av cen-
tral betydelse for att Kvinnokonventionens vision om reell jaimstilldhet

ska bli verklighet.

Hur boérjar du?

Nir en budget ska analyseras utifrin ett genus- och jimstilldhetsper-
spektiv bor analysen delas upp i foljande grundmoment:

* Budgetens inkomster (skatter, moms och avgifter)

* Budgetens utgifter (ex. forsvar, rittsvisende, sjukvird, skola, dven
transfereringar och bidrag)

* Budgetens makroekonomiska effekter (ex. pdverkan pa arbetsmark-
naden, tillvixt och betalt/obetalt arbete)

*  Budgetens beslutsprocess

”Budgeting for women’s rights” Professor Diane Elson, UNIFEM, 2006

Alt budgetera fér jamstélldhet och kvinnors réttigheter
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Vad ska analyseras?

Alla typer av program och dtgirder bor analyseras ur genus- och jim-
stilldhetsperspektiv. Aven program och dtgiirder som uppfattas som ge-
nusneutrala kan i praktiken visa sig paverka kvinnor och min pi olika
sitt och dirfor £ diskriminerande effekter.

Man bor folja pengarna frin anslagen i budgeten till aktiviteter och resul-
tat och analysera det reella resultatet i termer av jimstilldhet och fram-
steg for kvinnor:

* Gick pengarna till att leverera den service som var avsedd?
® Var de avsedda mottagarna nojda?

¢ Forbittrades jamstilldheten och kvinnors vilfird?

Vad f6érordas i CEDAW

CEDAW forordar tre olika typer av atgirder for att frimja reell jim-
stilldhet och framsteg f6r kvinnor.

¢ Generella dtgirder

o Tillfilliga sirskilda atgirder, (Artikel 4.1)

* Permanenta sirskilda dtgirder (Artikel 4.2; skyddande av moder-
skapet).

Att aktivt arbeta for att skapa reell jaimstilldhet innefattar dven att so-
ciala och kulturella monster som 4r baserade pé stereotypa roller for
min och kvinnor forindras (Artikel 5).

De generella dtgirderna ska leda till att i program dir bade kvinnor och
min erhéller forméner ska utgifterna som gér till kvinnor vara lika stora
som kvinnors andel av den aktuella gruppen. I program dir service tll-

Att budgetera for jamstalldhet och kvinnors réttigheter

handahalls separat till kvinnor och min ska utgifterna per person vara
lika stora for kvinnor som fér min. En balans ska efterstrivas.

Men avsteg frin denna hilften/hilften princip kan vara aktuell nir syf-
tet dr att uppna reell jimstilldhet och nir de konsspecifika behoven ér
olika. (Artikel; 4.1 dllfilliga sirskilda dtgirder och 4.2 skyddande av
moderskapet).

Tillfilliga sirskilda atgirder kan alltsd innebira att kvinnor erhaller av-
sevirt mer resurser an man, vilket dr tillitet och i vissa fall efterfrigas i
Kvinnokonventionen. Detta betyder att extra resurser bor riktas mot
specifika omriden for att dir Gvervinna konsdiskriminering och ojim-

stilldhet.

Nyckeltal som visar den faktiska resurstilldelningen mellan kvinnor och
min bor dirfér kompletteras med nyckeltal som faststiller hur stor an-
del av budgetens resurser som ska g till att szodja och fidmja jamstilld-
het, utvecklingen och framsteg f6r kvinnor och flickor.

Budgetprocessen

Det offentliga budgetarbetet vilar pd en ling tradition som frimst invol-
verat min. Dirfor dr det dven viktigt att arbeta for att

* (Oka antal medverkande kvinnor
* ¢ka kvinnors inflytande och kompetens

¢ reformera budgetprocessen och gora den mer transparent och

demokratisk

Vad kan gender budgeting analyser leda till

¢ Diskriminering och ojimstilldhet (i bide policy och effekter) elimi-
neras i den offentliga resursfordelningen. Detta giller bdde for den



aktuella offentliga resursférdelningen/budgeten och {6r de refor-
mer och forindringar som foreslds och genomfors inom den offent-
liga ekonomin.

¢ Offentliga utgifter/budgetar utformas sa att de pa ett indamalsen-
ligt siitt realiserar reell jaimstilldhet.

* Reell jimstilldhet prioriteras i fordelningen av offentliga resurser
mellan olika program (och politikomraden).

Vad ar malet

Professor Diane Elson, maestron inom gender budgeting traditionen,
menar att kvinnors kollektiva mobilisering for att aktivt anvinda Kvin-
nokonventionen (CEDAW) och gender budgeting analyser dr nédvin-
digt for att uppnd forindring och ett fullstindigt genomforande
av Kvinnokonventionens vision om jimstilldhet och framsteg for
kvinnor.

En kollektiv mobilisering foér att aktivt
anvanda Kvinnokonventionen och gender
budgeting ar nodvéandigt fér att uppna
férandring och ett fullstandigt genomfoér-
ande av Kvinnokonventionens vision om
jamstalldhet och framsteg fér kvinnor.

Alt budgetera for jamstalldhet och kvinnors réttigheter
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Gender Budgeting och Capability — ansatsen

Nationalekonomen Amartya Sen och filosofen Martha Nussbaum har
utvecklat den sé kallade capability — ansatsen’, vilken alltmer borjat till-
limpas inom gender budgeting filtet.

Capability — ansatsen betonar betydelsen av att samhillet vidgar indivi-
ders kapacitet och utrymme s att individerna sjilva kan pédverka sin
livssituation och uppni det de sjilva definierar som ett gott liv. Detta
innebir att samhillet har ett ansvar att jimna ut spelplanen f6r medbor-
garna s att de pd lika villkor kan vilja och forverkliga sina livsmal. Det-
ta synsitt innebir i praktiken mer omfattande insatser for kvinnors
utveckling och méjligheter jimfort med mins, di kvinnors sjilvbestim-
mande och handlingsutrymme ofta ir mer begrinsat in ménnens.

Capabilities kan definieras som de mdjligheter; formdigor och forutsatt-
ningar som individen behover for att uppna det liv hon sjilv definierar
som gott.

Enligt capability — ansatsen bor offentliga policies, offentliga institutio-
ner och den offentliga resurstilldelningen spela en nyckelroll nir det
giller en jimstilld utveckling av dessa mdjligheter, formdgor och forutsatt-
ningar. Det offentligas uppgift ir dels att skapa en social miljé dir be-
folkningens capabilities kan utvecklas och dels att identifiera och elimi-
nera de hinder som leder till ojimlikhet och ojimstilldhet.

For att gora en gender budgeting studie enligt capability — ansatsen bor
foljande frigor besvaras:

1. Vad kan forvintas ing i ett rikt och gott liv? Exempel pa vad ett
gott liv bor innehalla dr inkomst, ett gott boende, meningsfull sys-
selsittning, god hilsa, rekreation och fritid, sociala kontakter, infly-
tande osv.

5 Enligt Nationalencyklopedin betyder capability; forméga, duglighet och méjligheter.

2.

Vad behéver individerna f6r att kunna uppna detta, dvs. vilka for-
madgor eller kapaciteter (capabilities) behover hon? Det kan tex. vara
att ha utbildning, ha arbetslivserfarenhet, ha tillging till bra bostad,
vara fysiskt rorlig, ha god fysisk och psykisk hilsa, kinna sig trygg
och siker, vara informerad och dtnjuta konst och kultur, kunna ta om-
sorg om sig sjilv och andra, vara socialt delaktig och vara en aktiv
medborgare.

. Vilka offentliga nivier och institutioner har ansvar eller bor ha an-

svar for att de identifierade formégorna eller kapaciteterna (capalili-
ties) utvecklas hos befolkningen? Stat, landsting, kommun?

4. Varje kapacitet (capability) bor sedan kartliggas utifrin vilken/vilka

5.

(offentlig) instans/er som har ansvar for att den upprittas, tillhanda-
hélls och understdds. Vem betalar f6r detta och hur mycket? Vad be-
stir dtgirderna eller insatserna av och vilka aktiviteter genomfors?

Har alla medborgare, kvinnor och min (i olika dldrar och med olika
bakgrund och forutsittningar, tex. funktionsnedsittning) lika mojlig-
heter att uppni eller i tillgang till respektive kapacitet (capability)?
Om inte behovs forindringar av offentliga policies men framforallt av
de offentliga atgirderna och den offentliga resurstilldelningen.

Att budgetera or jamstélldhet och kvinnors réttigheter 11
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Viktiga aspekter inom Gender Budgeting

Viktiga aspekter inom Gender Budgeting

Tidsbudgetar

En viktig aspekti arbetet med gender budgeting ir att vara observant pd
hur befolkningens tidsanvindning samspelar och paverkas av offentliga
verksamheter och budgetmissiga foérindringar. Varje individ har 24
timmar per dygn till sitt forfogande. Ett gammalt ideal ir att dessa bor
tordelas pa 8 timmars arbete, 8 timmars fritid, rekreation och kontemp-
lation och 8 timmars sozn for att individen lingsiktigt ska kunna fung-
era vil och ma bra. Man bor friga sig hur de krav som stills pd kvinnors
och mins totala tidsbudget ser ut, dvs. hur stor ir den totala arbetsbor-
dan (bide betald och obetald). Det har visat sig att kvinnors tidsbud-
getar ofta dr mer anstringda 4n mins tidsbudgetar eftersom kvinnor
bade forvirvsarbetar och dessutom arbetar mer obetalt i hemmet jim-
fort med min. Studier har visat att nedskirningar i offentlig sektor
(inom tex. vird och omsorg) ofta leder till att kvinnors obetalda arbets-
borda 6kar och dirmed deras totala arbetstid. Kvinnors obetalda arbete
ir ofta ett osynligt substitut f6r — eller en dold subvention (stod) till —
offentliga program och utgifter. Ett grundlidggande villkor for lingsik-
tighet och tillvixt i ekonomin ér att kvinnors minskliga och sociala re-
surser varken Overutnyttjas eller toms ut.

Offentliga budgetar paverkar bade betalt och obe-
talt arbete

Offentliga budgetar bygger bade pa den nationalekonomiska teoribild-
ningen och pa politiska val och beslut. Vilka arbetsinsatser som ersitts
ekonomiskt blir dirfér en f6ljd av bdde ekonomisk teori och politikers
val. Hir foljer ett exempel pd hur den offentliga budgeten samspelar
med befolkningens arbetsinsatser i betalt och obetalt arbete.

I'slutet av 1990-talet kortade man i Storbritannien ned virdtiderna efter
operationer vid landets sjukhus. Med denna itgird ville man spara

pengar och 6ka produktiviteten inom hilso- och sjukvirden. I en gen-
der budgeting analys av hilso- och sjukvirdens utveckling visade det sig
dock att de kortare virdtiderna, som blev en vinst for den offentliga
sektorn, 1 sjdlva verket berodde pi att eftervirden hade flyttats till hem-
men dir den utfordes obetald av kvinnliga sliktingar. Nir kvinnorna i
Storbritannien idgnade fler timmar it det obetalda omsorgsarbetet i
hemmet gick de, for att klara detta, ner i forvirvsarbetstid. (Professor
Diane Elson vid ett seminarium i G6teborg den 8 maj 2007).

Falsk ekonomi — konsekvenser av nedskarningar i offentligt
finansierad verksamhet och service

Nedskarningar i halsovardssektorn

) 4

Okning av kvinnors tidsborda:

e Koande pa kliniker

¢ Tillhandahallande av substitut vard
(obetalt i hemmet)

Mindre tid for betalt arbete — Mindre tid for samhallsaktivitet

Minskad produktion Minskad tid for social
@ sammanhéllning

Minskade skatteinkomster Okning av offéntliga utgifter

fér polis, socialarbetare.

Kalla: Elson, 1999

Nir kvinnor méste utfora en storre andel obetalt arbete for familj och
hushall minskar deras mdojlighet att forvirvsarbeta vilket innebir min-
dre inkomster och framtida pensioner for kvinnorna sjilva. Samtidigt
minskar dven det offentligas skatteintikter eftersom dessa dr kopplade
till l6nearbetet. Att kvinnor tvingas minska sin betalda arbetstid nir an-
horiga ir sjuka leder dessutom till att kvinnor som grupp riskerar att
betraktas som mindre tillforlitlig arbetskraft (Elson, 2007).



Nedskirningar inom offentligt finansierad verksamhet och service kan
dven leda till att stress, sjuklighet och dirmed sjukskrivningar 6kar bland
kvinnor som arbetar inom sektorn (HSV, 2005). Ett annat resultat kan
vara att vilfirdsskapande arbete helt enkelt inte utférs lingre och att
minniskor far illa.

Exemplet fran Storbritannien visar hur en kortsiktig ekonomisk vinst
inom sjukvarden leder till 6kade kostnader i andra samhillssektorer.

Kort - lang sikt och stuprorstankande

Offentliga budgetar utgir ofta ifrin relativt kortsiktigt perspektiv. Man
budgeterar for ett ir i taget och i bista fall tinker man en mandatperiod
framét. Det ir tydligt vad olika insatser och dtgirder kostar idag och i
dagens budget men svirare att se de resultat och ”vinster” insatserna
kan ge pé lang sikt, dven nir dessa dr betydande.

Ett exempel pa detta dr offentliga insatser som forebygger marginalise-
ring och utslagning. En marginaliserad person kostar samhillet totalt
650 000 — 1 900 000 kronor per ar, beroende pd i vilken typ av situation
personen befinner sig (det vill siga om personen ir narkoman, psykiskt
sjuk eller l1angtidssjuk). Av denna summa bestir 300 000 av produktions-
bortfall (individen arbetar inte). Resten ir kostnader for arbetsformed-
ling, forsikringskassa, kommun, landsting, rittsvisende och 6vriga of-
fentliga insatser (Nilsson & Wadeskog Det dr bittre att stimma i bicken
dn i dn 2008). Summerar man upp detta enda ar av marginalisering till 5
ar, 10 ar, ja kanske till ett helt liv i marginalen kommer man snart upp i
enorma summor. Om man skulle anvinda en liten del av vad marginali-
seringen och utslagningen kostar samhillet pd ling sikt till att samord-
nat forebygga, rehabilitera eller hjilpa upp personer i riskzonen skulle
man gora stora samhillsvinster i bdde ekonomiska och humanistiska
termer.

Nir det giller insatser for att stodja och hjilpa ménniskor i riskzonen
b6r man se dessa som sociala investeringar och inte endast (vilket man
gor idag) som en kostnad f6r den aktuella drsbudgeten. En investering, 1
exempelvis en byggnad, skrivs av under ménga ar framit.

Karaktiristiskt for offentlig verksamhet ir, férutom alltfor korta tids-
perspektiv, dven stuprorstinkandet. De olika offentliga verksamheterna
och institutionerna hanterar, utifrdn varsin organisation och varsin
struktur, sitt specifika omrade”. Detta blir problematiskt nir det hand-
lar om tvirgiende problematik, nir offentliga insatser till exempel ska
samordnas kring enskilda individer eller grupper av individer. De of-
fentliga akt6rerna har di — med var sin budget och var sin struktur —
svart att gd i take!

Nir det giller tvirgiende problematik — dir medborgaren har kontakt
med flera olika offentliga instanser — behéver de offentliga instanserna
utveckla helhetssyn och samverka och samordna sina insatser for att
samhillets resurser ska kunna anvindas pi ett effektivt sitt.

Man bér i de offentliga verksamheterna och det offentliga budgetarbe-
tet inféra ekonomiska drivkrafter som uppmuntrar till att bdde bredda
och forlinga perspektiven. Nir det giller barn och unga borde vi ha
minst ett decennium som tidsperspektiv.

Prioriteringar, behov och budgetar pa olika nivaer

Nir det giller typ av satsningar och omfattningen pé de satsningar man
genomfor ska lika vikt liggas pa kvinnors och mins prioriteringar och
behov med tyngdpunkt pi prioriteringar som ir reellt jimstilldhets-
frimjande.

Ibland betyder det att lika mycket resurser och samma typer av stéd ska
g4 till kvinnor och min. Ibland ser kvinnors och mins behov och prefe-
renser (prioriteringar) olika ut vilket di bor leda il olika typer av stod.

Viktiga aspekter inom Gender Budgeting 13
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Nir det giller idrotts- och motionsomradet riktas den offentliga resurs-
tilldelningen framf6rallt till barn och unga. Det ér vilkint att flickor
och pojkar ofta foredrar olika typer av aktiviteter och organisationsfor-
mer. Detta borde innebira att oavsett vilka aktiviteter pojkar och flickor
foredrar och viljer si borde de fi lika mycket stod och utrymme frin
den offentliga resurstilldelningen. Nu ir detta alltfor ofta inte fallet.

Statens stod till motion och idrott gir genom Riksidrottsférbundet som
fordelar de statliga medlen men 4ven medel frin bland annat spelverk-
samhet. Aven landstingen och kommunerna stoder pojkars och flickors
idrottande.

Kommunernas stod till motions- och idrottsrorelsen gir dels genom
bidrag till idrottsforeningar och dels genom de anliggningsstod kom-
munen tillhandahiller.

Kontantbidragen kan ofta vara relativt jaimnt foérdelade mellan flickor
och pojkar, medan anliggningsstodet/anliggningssubventionerna fram-
torallt bekostar arenor for idrotter som pojkar och min har preferenser
for. De sporter som kvinnor och flickor foredrar, till exempel konstik-
ning och ridning fir betydligt mindre st6d. En intressant jimforelse kan
goras mellan ishockeyn och ridningen, vilka 4r tvd stora verksamheter
som ir starkt konssegregerade. I Skellefted speglade de tvd idrotterna
varandra konsmissigt genom att det fanns lika manga flickor inom is-
hockeyn som det fanns pojkar inom ridningen. Nir det gillde kontant-
bidragens fordelning kunde ingen storre skillnad ses. Men nir kontant-
bidragen slogs samman med anliggningssubventionerna utgjorde
flickornas del endast 22 procent av det totala offentliga stodet till idrot-
terna (SOU 1996 1996:3).

I regeringens idrottsproposition (1998/99:107) framkommer att pa det
kommunala planet utgors 70 procent av de sammanlagda kostnaderna

for fritidssektorn (dir motion och idrott ingér) av anliggningssubven-
tioner.

Diskrimineringen av flickor och kvinnor sker pa 3 nivaer

*  Diskriminering mellan olika typer av aktiviteter. For det forsta far
inte vissa idrotter, som framforallt flickor foredrar, ekonomiskt stod
frin samhillet. Detta beror dels pd att dessa idrotter inte accepteras
som medlemmar i Riksidrottsforbundet som delar ut det statliga
stodet. Exempelvis erhiller Friskis & Svettis, vars medlemmar till
sjuttio procent ir flickor och kvinnor, inget statligt stod. En annan
orsak ir att flickor foredrar andra organisationsformer for sitt
idrottande och motionerande jaimfért med pojkar. Organisations-
former som ligger utanfér den traditionella idrottsrérelsen. Det
kan réra sig om jympa och gym. Dessa triningsformer kan vara
dyra och kriver att flickorna betalar ur egen ficka eller avstar frin
att utéva dessa. Ett annat exempel ir jogging som kriver att det
finns trygga omraden att springa i, vilket inte alltid 4r fallet.

*  Diskriminering mellan aktiviteter inom idrottsrirelsen. Aven nir
flickor viljer idrotter som ligger inom idrottsrorelsens raimirken,
utsitts de for diskriminering. Kommunens anliggningsstod gér i
hogre utstrickning till pojkars idrottande, exempelvis till ishockey-
rinkar och bara i mindre omfattming till ridhus, vilket 4r en sport
miénga flickor foredrar.

* Diskriminering inom en enskild aktivitet. Men dven i de fall flickor
viljer killidrotter” som omfattas av Riksidrottsforbundet s& miss-
gynnas de med sdmre triningstider, ligre status, ej tjejanpassad tri-
ning och ligre loner.



Konkret introduktion till arbetet med gender budget analyser

Vad ar en budget

En budget och verksamhetsplan finns i alla offentliga organisationer
och foretag. Budgeten och verksamhetsplanen innehiller milen for
verksamheten, vilka aktiviteter som ska utféras och hur de tllgingliga
resurserna ska fordelas. Verksamheten f6ljs sedan upp och utvirderas i
drsredovisningen. Utifrin analys av verksamheten och de resultat som
uppndtts sitts nya mél i foljande ars budget.

Nir det giller statsbudgeten liggs den i slutet av september aret innan
den ska borja gilla. Statsbudgeten vilar pa analyser av verksamheten
dren innan och de prognoser som kontinuerligt tas fram samt nya poli-
tiska beslut och prioriteringar.

Hur skapas offentliga resurser

Resurserna i samhillet skapas av att arbetskraften och kapitalet (exem-
pelvis maskiner och datorer) producerar samhillets varor och tjinster.
Det sammanlagda virdet av alla (betalda) varor och tjinster som produ-
ceras under ett ar riknas samman i bruttonationalprodukten (BNP).
Bruttonationalprodukten anvinds eller forbrukas av efterfrigeomradena,
privat konsumtion (hushillens inkop), investeringar (maskiner, anligg-
ningar, byggnader och vigar), offentlig konsumtion (utbildning, forsvar,
sjukvird mm.) och nettot av export och import.

Genom att beskatta produktionen och konsumtionen och ta ut avgifter
erhiller stat och offentlig sektor ekonomiska resurser. Med dessa resur-
ser finansieras offentlig konsumtion (utbildning, férsvar, sjukvird mm)
offentliga investeringar (maskiner, anliggningar, byggnader och vigar)
och transfereringar, exempelvis A-kassa och barnbidrag.

Var finns budgetarna

Den mest 6vergripande offentliga budgeten ir statsbudgeten. P4 hosten
ligger regeringen budgetforslaget i en proposition, hostbudgeten. Den
kompletteras varje r av en virbudget. Bdda dessa budgetpropositioner

finns pa regeringens hemsida. Statsbudgeten ir
idag uppdelad i tjugosju utgiftsomriden. Under
dessa utgiftsomriden fordelas resurser dll fyrtio-
dtta politikomriden. Exempel pa politikomriden
ir Hilso- och sjukvardspolitik, Aldrepolitik,
Rittsvisen och Arbetsmarknadspolitik. Vissa po-

Foérandringar i budgetarbetet kdnne-
tecknas vanligen av ldngsamma pro-
cesser. Budgetar har en tendens att
traderas, vilket betyder att man férdelar
resurser som man alltid férdelat resur-

littkomriden finansieras helt av staten, medan Ser- Detta forsvarar jamstalldsarbetet.

andra huvudsakligen finansieras regionalt och
kommunalt. For de senare anvinds utgifterna i statsbudgeten tll att
reglera, utveckla och stédja politikomradet.

Landstings- och kommunbudgetarna ir till viss del organiserade pa
olika sitt beroende pé var i landet de upprittas. Mer information finns
pa organisationen Sveriges Kommuner och Landstings hemsida
www.skl.se, se dven landstingens och kommunernas egna hemsidor.
Foérutom de mera 6vergripande stats-, landstings- och kommunbudget-
arna har de olika verksamhetsomridena inom stat, landsting och kom-
mun sina egna, mer specificerade budgetar.

Vem bestammer 6ver innehallet

Politikerna har det slutliga ansvaret for hur budgeten ser ut. Men bud-
getarbetet utfors till stora delar av tjanstemin och verksamhetsansvari-
ga, som bide kan vara opolitiskt och politiske tillsatta. Forindringar i
budgetarbetet och forindringar av de mél och prioriteringar budgetar-
betet bygger pd kinnetecknas vanligen av lingsamma processer. Bud-
getar har dirmed en tendens att traderas, vilket betyder att man fordelar

Konkret introduktion till arbetet med gender budget analyser
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resurser som man alltid fordelat resurser. Detta bidrar till att jamstilld-
hetsarbetet forsvaras. Budgetarna och resursférdelningen paverkas dven
av olika typer av lobbygrupper och av opinionsliget.

Varfér ar resursfordelningen ofta ojamstalld

Enligt Professor Yvonne Hirdman ingir kvinnor och min i ett si kallat
genussystem. Genussystemet — de sociala relationerna mellan kénen —
vilar p tva grundliggande logiker.

Den ena logiken ér dikotomin, isirhéllandets logik, manligt och kvinn-
ligt hélls isir och blandas inte. Den andra logiken ir hierarkin. Mannen
ir minniska. Det manliga utgor normen och virderas hogre i samhillet.
Genussystemet, dven kallat konsmaktsordningen, ges olika uttryck be-
roende pd historisk period och geografisk placering.

Att mannen dr norm och virderas hégre dn kvinnan visar sig dven i den
offentliga resursfordelningen och i offentliga budgetar. Storre vikt liggs
vid mins behov, mins aktiviteter och mins prioriteringar. Den traditio-
nellt manliga livsvigen gynnas ekonomiskt. Historiskt sett har det of-
fentliga livet tillh6rt mannen.

Finns det en tydlig jamstalldhetspolicy

Jamstilldhetspolicy innebir att en organisation antagit vissa grundlig-
gande principer, riktlinjer, regler eller mal for hur de avser att arbeta for
att jamstilldhet ska uppnis.

Ett exempel ur en jimstilldhetspolicy 4r att kulturnimnden inom
Stockholms lins landsting, under en mandatperiod, satte som krav for
de bidragssokande foreningarna, att bdde min och kvinnor skulle vara
representerade i féreningens styrelse for att bidrag skulle beviljas.

16 Konkret introduktion til arbetet med gender budget analyser

Ett annat policyexempel ir det jimstilldhetsmal som Socialstyrelsen
har utarbetat for hilso- och sjukvirden och som de definierar si hir:
“Jamstilldhet inom hilso- och sjukvirden kan sigas innebira att kvin-
nor och min, oavsett dlder, socioekonomisk bakgrund och etniskt ur-
sprung har tillgang till vird av god kvalitet pa lika villkor”.

Ett steg i gender budgeting arbetet kan dirfor vara att underséka hur
jamstilldhetspolicyn ser ut i den organisation (inom tex. kommun,
landsting, stat) som ska gender budget granskas. Existerar sidana doku-
ment? Om inte, eller om ambitionsnivén 4r 1g, kan man kriva att en
tydlig jimstilldhetspolicy tas fram dd de jamstilldhetspolitiska méilen
giller for hela riket. Om dokumenten finns ir gender budgeting analy-
ser ett bra instrument for att utvirdera om jimstilldhetspolicyn efter-
levs eller inte.

Var finns kvinnor och mén i en budget

En budget kan se ut att vara kénsneutral, men samtliga budgetar hand-
lar om fordelning av begrinsade resurser till verksamheter och tll indi-
vider. Oavsett vilket, nar resurser i slutindan grupper eller enstaka per-
soner som bestir av kvinnor och min, flickor och pojkar. Gender
budgeting handlar om att synliggéra minniskorna bakom siffrorna.
Minniskor dr férutom att de dr kvinnor och min dven inkluderade i
andra typer av kategorier. Dirfor édr det dven viktigt att vara uppmark-
sam pd mangfaldsperspektivet. Hur péverkar budgeten kvinnor och
min beroende p3 élder, etnisk bakgrund, socioekonomisk bakgrund, re-
ligion, funktionsnedsittning, sexuell liggning mm. ?



Vad ska undersoékas

Grundfrigorna i gender budgeting ér

® vart gir pengar och 6vriga resurser? Budgeten och den konkreta
verksamheten analyseras ur genus- och jimstilldhetsperspektiv.

¢ vilka behov finns? Vad har kvinnor och min f6r behov och priorite-
ringar? Moter budgetens resursfordelning kvinnors och mins be-
hov och prioriteringar pi lika villkor? Virderas min och deras be-
hov, intressen och virderingar hogre 4n kvinnors?

Vems prioriteringar géller

Mycket av viktig offentlig service kan inte brytas ned till individuella
enheter som konsumeras av den ena eller andra individen. Detta giller
sd kallade kollektiva varor som infrastruktur, gatljus, vigar, férsvar och
polis. Nir det giller satsningar och omfattning pd denna typ av service
ska lika vikt liggas pd kvinnors och mins prioriteringar med tyngdpunkt
pé prioriteringar som ir reellt jimstilldhetsfrimjande.

Var finns den kdonsuppdelade statistiken

For att kunna genomfora gender budgeting analyser behvs kénsupp-
delad statistik. Sedan 1994 ska all offentlig individbaserad statistik i Sve-
rige vara konsuppdelad. Om si inte ir fallet pd det omrade du ska un-
dersoka bor du kriva att konsuppdelad statistik upprittas. Mycket
anvindbar statistik finns hos Statistiska centralbyrin (SCB) och andra
offentliga myndigheter. Kolla dven av forskningsfiltet och sok pi inter-
net, googla.

Tre huvudsteg inom gender budgeting

*  Analysera befintlign budgetar och verksambeter. Behover resurser
flyttas om eller verksamheten forindras for att bittre mota kvin-

nors och mins behov och prioriteringar och uppni reell jimstilld-
het?

*  Nir flera olika budgetar/verksambeter/politikomriden har analyserats.
Bor resurser flyttas frin ett politikomréde till ett annat? Frin
en verksamhet till en annan? Frin en budget till en annan for att
bittre mo6ta kvinnors och méns behov och prioriteringar och uppni
reell jamstilldhet?

*  Analysera ekonomiskpolitiska forandringar. Hur paverkar foreslagna
eller genomforda forindringar kvinnor respektive min? Hur bor
man omarbeta {6rindringsforslagen for att bittre mota kvinnors
och mins behov och prioriteringar och uppna reell jamstilldhet?

Moter budgetens resursfordelning
kvinnors och mans behov och prio-
riteringar pa lika villkor? Virderas
man och deras behov, intressen
och véarderingar hégre an kvinnors?

Konkret introduktion till arbetet med gender budget analyser 17
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Metod 1 - Allroundmetoden

Hir i allroundmetoden har alla relevanta steg och frigestillningar sam-
lats frin de nio olika metoder for gender budgeting som kommer att
presenteras i detta avsnitt. Allroundmetodens frigebatteri kan vara allt
f6r omfattande att anvinda i en konkret gender budgeting analys. Men
den ger en bra 6verblick Gver vilka frigor som ir virda att underséka och
vilka steg som ir relevanta att ta.

Borja med att identifiera verksamhet/aktivitet for
gender budgetinganalysen

Undersok vald verksamhet utifrdn nedanstdende punkter och med hjilp
av konsuppdelad statistik. Det dr dven viktigt att ta stillning till om
analysen bor innehilla statistik och information utifrin andra variabler
dn kon och genus. Bor studien ha ett mangfaldsperspektiv? Utifrin vil-
ken verksamhet eller aktivitet du har valt att undersoka viljer du omfatt-
ningen av analysvariabler. Dessa kan forutom kén utgoras av dlder, etni-
citet, klass, funktionsnedsittning och sexuelliggning med fler. Varje
variabel (tex. etnicitet eller funktionsnedsittning) delas upp pa kvinnor
och min.

e MAL: Vad ir malet for den specifika verksamheten/aktiviteten som
du vill analysera?

¢ BEHOV: Vad behover kvinnor och min, pojkar och flickor for att
ma vil och kunna uppna sina mél i livet? Hur kan dessa behov kopp-
las till den aktuella verksamheten/aktiviteten (capability-ansatsen).

¢ OMFATTNING: Vilken ir verksamhetens/aktivitetens omfatt-
ning, hur ir aktviteterna utformade och beskrivna?

e MALGRUPP: Hur ser representationen ut i malgruppen for verk-
samheten/aktiviteten, dvs. fordelningen av kvinnor och min i mél-
gruppen?

e RIKTLINJER OCH POLICY: Vad finns det for riktlinjer och
policies for verksamheten? Finns det specifika formuleringar kring
jamstélldhet i dessa?

e KRITERIER: Vad finns det for kriterier for att fi del av verksam-
heten/aktiviteten?

REPRESENTATION I VERKSAMHETEN: Vem utfor arbetet

i verksamheten och under vilka villkor? Hur ér fordelningen av
kvinnor och min nir det giller anstillda tex. antal anstillda, arbets-
tid, anstéillningsform, utbildningsniva, l6ner, chefspositioner, forild-
raledighet och ohilsa.

MOTTAGARGRUPP: Hur ser representationen ut i mottagar-
gruppen? Hur ir fordelningen mellan kvinnor och min?

KOSTNADER: Vad kostar verksamheten/aktiviteten? Anvinds
andra/komplementira resurser for att uppnd verksamhetsmalen?

RESURSFORDELNING: Hur fordelas resurser mellan kvinnor
och min? Gor berikningar och vilj ut nyckeltal.

ATERKOPPLING: Vad tycker malgruppen (de som var malgrupp
men inte fick del av aktiviteterna), mottagargruppen och de som
arbetar inom verksamheten/aktiviteten om verksamheten/aktiviteten?

INDIVIDPERSPEKTTIV: Hur piverkas individerna av verksam-
heten, exempelvis deras privatekonomi och tidsbudgetar?

SAMHALLSPERSPEKTIV: Hur samspelar verksamheten med
ovriga samhillssektorer och offentliga utgiftsomriden?

ANALYS: Alla ovanstiende punkter ska analyseras med hjilp av
kénsuppdelad statistik. Vad framkommer f6r bild? Vilka genus-
monster, normer och virderingar blir tydliga? Ténk ocksi pi att
kartligga och anvinda relevant forskning nir sidan finns.

FORANDRING: Hur ska verksamheten forindras for att bli mer
jamstilld? For att uppfylla kvinnokonventionen? For att mota kvin-
nors och mins behov och preferenser? Finns det grupper som borde
vara med i milgruppen men som inte nés av verksamheten? Behovs
nya rutiner, nya riktlinjer och ny policy, bittre statistik, nya nyckel-
tal, ny verksamhet?

Tio metoder fér gender budgeting
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METOD 2 - Varproppsmetoden

Denna metod anvindes av férfattarna vid en gender budgeting analys av virbudgeten
2007. Metoden limpar sig vil for att fi 6verblick 6ver olika politikomriaden och in-
satser inom politikomriden. Hir illustreras metoden med exemplena Rittsvisendet
och Jobbskatteavdraget.

1. Mal for politikomrade
2. Mal for insats inom politikomrade

Vad vill man uppni med de satsade resur-
serna?

Rattsvasendet

Den enskildes rittstrygghet och rittssiker-
het, minskad brottslighet och 6kad trygghet
for befolkningen.

Jobbskatteavdraget

Det ska lona sig att arbeta. Malet ér fler i
arbete och fler arbetade timmar.

Deltidsarbetande ska motiveras att 6ka
sin arbetstid och personer som befinner sig
utanfor arbetsmarknaden ska motiveras att
trida in pé arbetsmarknaden.

Anslag

Hur mycket pengar satsas totalt?

Rattsvasendet
30,8 miljarder kronor, 2007.

En 6kning med nio procent jimfort med
foregdende ar.

Jobbskatteavdraget

Berikningar visar att jobbskatteavdraget
kostar staten drygt 50 miljarder kronor i

uteblivna skatteintikter per ar (januari 2008).

Omfattning

Vilka verksamheter omfattas och hur
fordelas resurserna dem emellan?

Rattsvasendet

Polisvisendet, 57 procent.
Kriminalvirden, 20 procent.
Sveriges Domstolar, 14 procent.
Rittsliga bitriden, 4 procent.

Aklagarmyndigheten, 3 procent.

Jobbskatteavdraget

Alla som forvirvsarbetar fir del av jobbskat-
teavdraget. Jobbskatteavdraget ger relativt
sett mer till personer som gar fran deltids-
till heltidsarbete jaimf6rt med personer som
redan arbetar heltd.

Jamstaélldhetsmedvetenhet i budget-
texten och andra styrdokument

Finns det jimstilldhetsanalyser och tydliga
mal for att frimja jimstilldhet?

Rattsvasendet

Formuleringar kring genus- och jimstilld-
hetsperspektiv dr generellt av hog klass i
budgettexten. Skrivningar om frimjande

av jimstilldhet inom rittsvisendets olika
myndigheter och sektorer forekommer
liksom hinvisningar till jimstilldhetsplaner.
Jamstilldhetsplaner dr ett lagkrav for arbets-
platser med 25 anstillda eller fler.

Jobbskatteavdraget

Finansdepartementet konstaterar att den
storsta gruppen deltidsarbetande ér kvin-
nor och drar dérav slutsatsen att jobbskat-
teavdraget framforallt kommer att gynna
kvinnor.
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UPPFYLLS MALEN

e Uppfyller politikomradet eller verksamheten

/insatsen/aktiviteten de jamstélldhets-
politiska malen?

e Uppfylls Kvinnokonventionen?

¢ Finns det behov eller nskemal hos mal-
gruppen som inte méts upp av politikom-
radet eller verksamheten/insatsen/
aktiviteten?

Vad bor goras for att dessa mal ska uppnas och
uppfyllas?

Representation inom verksam-
heten och arbetsvillkor

Ta fram konsuppdelad statistik 6ver per-
soner som arbetar inom omradet.

Antal anstillda kvinnor och min, heltid/
deltid, chefspositioner, loner.

Rattsvasendet

Av polisvisendets 25 000 anstillda ir 36
procent kvinnor och 63 procent min. Kvin-
norna tjanar 86 procent av vad méinnen tji-
nar och 18,4 procent av cheferna ir kvinnor.

Av Kriminalvirdens drygt 9000 anstillda
ir 44 procent kvinnor och 56 procent min.
Kvinnor tjanar 98 procent av vad mén
tjdnar.

Domstolsvisendet omfattar 6000
anstillda varav 68 procent ir kvinnor och
31 procent dr mén. Kvinnorna tjinar 73
procent av vad minnen tjanar. Inom &kla-
garmyndigheten ér 38 procent av cheferna
kvinnor.

Jobbskatteavdraget

Ej relevant.

Kartlaggning av verksamheten
och behov hos malgruppen

Vart gér resurserna?
Vem riktar sig verksamheten mot?

Vem kvalificerar sig for att fi del
av resurserna?

Rattsvasendet

Av de som misstinks och déms for
brott i Sverige ir 24 procent kvinnor
och 76 procent min. Mins brottslig-
het dr dven grévre och vildsammare
dn kvinnors. 80 procent av kvinnors
brottslighet utgors av brott mot
férmogenhet, framforalle stold och
snatteri.

Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget gynnar dem som
gar upp 1 arbetstid eller intrider pa
arbetsmarknaden. Personer vars
inkomster till stor del kommer

frdn bidrag och transfereringar far
en relativ inkomstsinkning. Dessa
grupper inkluderar pensionirer,
studerande, ensamstiende forildrar,
sjukskrivna och andra svaga grup-
per. I minga av dessa grupper utgor
kvinnor en majoritet.

" Resursfoérdelning

Vart gér resurserna?

Resursmiissiga 6verviganden?

Rattsvasendet

En uppskattning av hur de totala kostnaderna for
rittsvisendet férdelas mellan kvinnors och mins
brottlighet visar att kvinnors brottlighet kostar ca 6
miljarder kronor och mins brottslighet kostar ca 25
miljarder kronor drligen. Mins brottlighet stér for
fyra femtedelar av rittsvisendets kostnader.

Jobbskatteavdraget

Som pépekats gynnar jobbskatteavdraget personer
som Okar sitt arbetsmarknadsdeltagande. Men det
ekonomiska tillskott som jobbskatteavdraget ger i
reda pengar ir totalt sett hogre ju hogre inkomst
personen har. D4 min generellt tjinar mer 4n kvin-
nor fir de mer kvar i pldnboken varje minad jaimfort
med kvinnor. De drygt 50 miljarder kronor som
jobbskatteavdraget beriknas kosta skulle alterna-
tivt kunna anvindas till andra verksamheter. 5000
kronor hogre 16n per ménad for alla sjukskoterskor
i Sverige. Kostnad 8 miljarder kronor. Tredubbla
antalet fritidsgérdar. Kostnad 4,2 miljarder kronor.
Tredubbla barnbidraget for ensamstéende forildrar.
Kostnad 848 miljoner kr. D4 har vi 37 miljarder
kvar.

Sammanfattning och koppling Hill
andra samhallssektorer

Rattsvasendet

Analysen av Rittsvisendet som organisation och
arbetsgivare ger en ganska typisk bild av svensk
arbetsmarknad. Minnen i sektorn har generellt
hogre befattningar och hégre 16ner jimfort med
kvinnorna. Mins brottslighet slukar fyra femte-
delar av de ca 30 miljarder som sektorn kostar.
Studier visar att samhaillets kostnader for méns
vild mot kvinnor uppgar till tre miljarder kronor
per ar. Denna summa inkluderar kostnader for
rittsvisende, hilso- och sjukvard och sjukfrin-
varo. Enligt internationella studier tiofaldigas
vildets kostnader om kostnader f6r smirta och
lidande riknas in i totalbeloppet. For Sveriges del
skulle de totala kostnaderna for méns vild mot
kvinnor di vara 30 miljarder per ér.

Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget innebir att stora befolknings-
grupper, dir kvinnor ofta ir i majoritet, fir en
relativ inkomstsinkning.

For att kunna 6ka sitt arbetskraftsdeltagande
hjilper inte enbart ekonomisk stimulans. Andra
hinder for heltidsarbete ir:

® Mainga arbetsgivare i kvinnodominerade
sektorer erbjuder inte heltidsarbete.

* Mainga kvinnor har huvudansvaret for
familj och barn och har inte majlighet
att arbeta mer.
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METOD 3 - Tvattsacksmetoden

Tvittsicksmetoden baseras pi en studie kring hudsjukvird som genomférdes inom
Stockholms lins landsting ar 2004. Studien som kom att kallas Twittsicksprojektet — ge-
nusskillnader in pd bara skinnet ir ett exempel pa ojimstilld vird men ocksa ett exempel
pa gender budgeting. Studien visar att kvinnor och min fir olika behandling vid samma

typ av hudsjukdomar. Min fir mer ljusbehandling pa kliniken vilket dven innefattar radgivning och
hjilp med insmérjning. Kvinnor far oftare enbart ett recept utskrivet pd mjukgorande salvor och
andra hudpreparat som de far kpa ut pa Apoteket och behandla sig sjilva i hemmet med. Genom sin
egenvird subventionerar kvinnor den offentliga sjukvardsbudgeten.

Upptacksfasen
Vad ir problemet?
Tala med brukare och personal

Tvéattsacksprojektet

Tva faktorer ledde tll att ojamstilldheten pa
hudkliniken uppticktes

1. Stockholms lins landsting hade genom-
fort genus- och jimstilldhetsutbildningar
for linets verksamhetschefer. Detta ledde
till att dessa efterfrigade personalens
erfarenheter pi jimstilldhetsomridet.

2 Nir syster Berit fick frigan om hon sett
ndgra jamstilldhetsproblem pa kliniken
berittade hon att hon mirke att tvitt-
sickarna alltid var mycket fullare och fick
témmas oftare pd herravdelningen jim-
fort med damavdelningen.

De patienter som fir behandling pa hudkli-
niken duschar efterdt och slinger handdu-
karna i tvittsicken. En fullare tvittsick pa
herravdelningen indikerar att min fir mer
behandling.

De som jobbar pé ”golvet” kan ha virde-
full kunskap om genus- och jimstilldhets-
problem inom verksamheten.

Malgrupp

Vem ir malgrupp for resurstilldel-
ningen?

Vilka kriterier finns?

Kliniken

Milgruppen f6r behandling p3 klinik r
patienter som har vissa specifika hud-
sjukdomar. Andelen kvinnor och min i
malgruppen var jimn.

Kriteriet for denna offentliga resurs-
tilldelning utgors alltsd av om patienten
har nigon av dessa diagnoser eller ej.
Patienterna ir beroende av i vilken man
likaren identifierar diagnosen och ordine-
rar behandling.

Apoteket

Alla patienter fir recept pa olika typer av
preparat som ordineras av likaren.

Verksamheten kartlaggs

Vilj en tidsperiod, exempelvis ett ar.

Vilka aktiviteter omfattas?

Hur minga personer av vardera kon har del-
tagit i de olika aktiviteterna/atgirderna?
Anvind kénsuppdelad statistik

Kliniken

Utifran konsuppdelad statistik kartlades

—vilka typer av behandlingar genomférs?
Ljusbehandling {6r hela kroppen, ljusbehandling
for hinder och badbehandling.

— hur manga kvinnor respektive mén har ordine-
rats behandling?

— hur manga kvinnor respektive mén har fitt
behandling?

— hur minga behandlingar har utforts per patient?

Resultat

Firre kvinnor ordinerades behandling och de som
fick behandling fick firre behandlingar 4n mén.

Apoteket

Utifrin konsuppdelad statistik kartlades f6rskrivna
preparat och utkdpta preparat.

Resultat

Kvinnor ordinerades och képte ut betydligt mer
mjukgorande preparat 4n min. Till mén forskrevs
dyrare och nyare preparat.

Resursférdelning

Vad kostar de olika aktiviteterna och insat-
serna?

Ta fram prislappar pa vad varje insats eller
aktivitet kostar, tex. per tillfille.

Kliniken

P3 kliniken fanns det schablonkostnader for
olika typer av behandlingar.

Det var alltsd mojligt att berikna hur mycket
kvinnors respektive méns behandlingar kostade.
Om detta inte hade funnits hade man alterna-
tivt kunnat rikna ihop vad det kostade att driva
behandlingsavdelningen och dela kostnaderna
med antal behandlingar.

Apoteket

Apoteket producerar kons- och dldersuppdelad
statistik 6ver vilka mediciner och preparat som
kops ut per recept och vad de kostar.
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UPPFYLLS MALEN
o Uppfyller politikomradet eller verksamheten

e Uppfylls Kvinnokonventionen? ¢ Finns det behov eller 6nskemal hos mal-

Vad bor goras for att dessa mal ska uppnas och

/insatsen/aktiviteten de jamstélldhets- gruppen som inte méts upp av politikom- uppfyllas?
politiska malen? radet eller verksamheten/insatsen/
aktiviteten?
Analys Konsekvenser for den enskilda och fér samhalls- Resultat
Vem far del av de offentliga resurserna? ekonomin Vad beror skillnaderna pa?
Gar det att se konsmonster? Vad betyder de upptickta kénsmonstren for kvinnor och min Vad géra?

Kliniken

Nir man riknat fram ”prislapparna” for de olika
behandlingstyperna idr det dags att jimfora kostnaderna
for kvinnor och min.

Hur mycket skulle behandlingsbudgeten behéva
utokas om kvinnor behandlades i samma omfattning
som mén?

Hur mycket skulle man spara om min behandlades
lika lite som kvinnor?

Resultat

Kvinnor subventionerar den offentliga virden pi hud-
kliniken med motsvarande 25 procent av hela behand-
lingsbudgeten genom sin egenvird i hemmet.

Om man tar kvinnors behandlingsintensitet som
norm dven for minnen skulle man spara 22 procent av
behandlingsbudgeten.

Apoteket

Kvinnor képer ut mer mjukgorare och preparat pa
Apoteket. Mins kriamer och preparat ir nyare och
dyrare. En typ av tablett som intas i samband med en
sdrskild typ av ljusbehandling héller p3 att fasas ut da
det visat sig att den dr cancerframkallande. Majoriteten
av de som fick denna behandling var kvinnor!

Dessutom
Av de patienter som deltar i likemedelsbolagens tester
av nya preparat, ir en stor majoritet mén.

som grupper och enskilda individer?
Vad fir konsmonstrena for konsekvenser fér samhills-
ekonomin?

Individers ekonomi

Hogkostnadsskyddet for mediciner och preparat frin Apoteket 4r
dubbelt si hogt jaimfort med hogkostnadsskyddet for sjukvardsbe-
sok. Det kostar alltsd bara hilften sd mycket fér den enskilde att
kvalificera sig for frikort inom sjukvirden jimfort med frikort for
mediciner frin Apoteket.

Min kan alltsd komma billigare undan rent privatekonomiskt
genom att f4 behandlingar pa kliniken.

D3 behandling p4 kliniken sker pé arbetstid finns det risk for
att produktiviteten pa mins arbetsplatser paverkas negativt. Egen-
vard skots pa fritiden.

BNP-nivan

Tidsanvindningsstudier visar att kvinnor ligger mer tid pa egen-
vird jimfort med mién. I snitt 24 minuter mer per dag. Det ir san-
nolikt att tidsanvindningsstudier i nigon man fingar den egenvard
kvinnor i storre utstrickning dn min utfor i hemmet.

Vird pa klinik speglas i BNP (bruttonationalprodukten). Egen-
vird 4r osynligt i BNP.

Sambhiillet uppfostrar kvinnor till egenvird. Reklam och media
framhaller vikten av att kvinnor skoter om sin hud. Kvinnor
ska vara mjuka, rakade och vildoftande. Detta ir en del av vira
stereotypa roller.

Genusteori

Tvittsicksprojektet bekriftar grundliggande genusteori som
sdger att kvinnor generellt har mindre tillging till resurser, i detta
fall offentliga resurser, och utfér mer oavlénat arbete i hemmet, i
detta fall egenvird, jimfért med min.

Vad gora?
Utbildning av personal och patienter om vikten av att bdde min
och kvinnor gir pa behandling och lir sig att sjilva skéta om sin
hud.

Ett annat alternativ ir att kompensera kvinnor f6r den egen-
véird de utfor.
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METOD 4-4R

I 4R-metoden undersoker man fyra omraden: representation, resurser, restriktioner och realia. Metoden har utvecklats av Gertrud Astrom, jimstilldhetsutredare inom déavarande
Genom en kvantitativ undersékning av representation, resurser och restriktioner fir man ett  Svenska Kommunforbundet.
statistiskt underlag for att analysera realia, det vill siga att analysera utfallet i relation till nor-

mer och virderingar. Detta leder fram till svaret pa frigan om vem som far vad pa vilka villkor. Har exemplifieras 4R-metoden med forslag pa hur firdtjinsten skulle kunna analyseras.

Bakgrund

Forskning har visat att det finns skill-
nader mellan kvinnor och min med
funktionsnedsittning nir det giller
omfattning av stod frin samhillet.

Exempel Fardtjanst

Exemplet visar vilka frigor som bor stillas
och kartliggas for att synliggéra resursfor-
delningen mellan kvinnor och mén med
funktionsnedsittning.

Representation

Representation ska kartliggas i verk-
samheten pa alla nivier och avdelningar
i organisationen, dvs. hur manga kvinnor
och hur manga min ir beslutsfattare,
verkstillare och mottagare.

Tankbar malgrupp

Mailgruppen utgors av kvinnor och min
som pi grund av funktionsnedsittning har
svarigheter att forflytta sig med reguljira
transportmedel. Utgérs malgruppen av lika
manga kvinnor som min? Dvs. ir behoven
for fardtjanst lika mellan kénen eller har
kvinnor eller min stérre behov av denna
typ av service? Om skillnader i behov finns,
vilka 4r dessa? Hur manga kvinnor och min
ansoker om firdganst?

Mottagargrupp

Antal kvinnor och min i olika dldersgrupper
som beviljas firdginst.

Resurser

Fordelningen av resurser i verksamheten
kartliggs utifrin uppdelning pa kvin-
nor och min. Hur fordelas pengar, tid
och utrymme eller information mellan
kvinnor respektive min? Hur lokaliseras
satsningar och vilka prioriteringar gors?

Resurser
Vad kostar firdginsten totalt?
Vad ir priset per kilometer?

Hur ménga resor gir till kvinnor respektive
min i olika aldrar?

Finns det skillnader i reslingd mellan kvin-
nor och min? Finns det andra relevanta

skillnader?

Hur ir kostnaderna/resurserna férdelade pé
kvinnor och min?

Nyckeltal

Total resursfordelning kvinnor/mén
Pris per kilometer

Kronor per kvinna

Kronor per man

Restriktioner

Vad finns det for avgrinsningar? Det kan
exempelvis gilla tillgang till data eller
resurstilldelning for unders6kningen.
Det kan rora sig om budgetrestriktioner,
kostnadsrestriktioner, lagar och forord-
ningar och malgruppsrestriktioner m.m.

Restriktioner

Gdr analysen att genomfora eller fattas data?
Hur ser bedomningskriterierna ut for att
beviljas firdtjdnst?

Ar de konsneutrala?

Ar det svirare for kvinnor eller mén att
beviljas firdtjinst?

Om s3 ir fallet, varfor?
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UPPFYLLS MALEN

o Uppfyller politikomradet eller verksamheten

/insatsen/aktiviteten de jamstélldhets-
politiska malen?

e Uppfylls Kvinnokonventionen?

Realia

Hir skall resultaten frin representation,
resurser och restriktioner analyseras for
att synliggora de normer, virderingar
och kvalitetsmatt som styr verksam-
heten. Vem eller vilka utgor normen i
verksamheten? Vems behov tillgodoses i
verksamheten? Detta leder till att man
hittar forklaringar till olika konsmons-
ter i representation och resursférdel-
ning samt om fordelningen ir motiverad
utifrin verksamhetens mal.

Analys

Finns det kénsmonster nir det giller
firdtjinst? Far kvinnor eller min firdtjanst
beviljad i storre eller mindre omfattning dn
deras andel av méilgruppen?

Har kvinnor eller min storre behov av
firdtjinst? Tillgodoses kvinnors och mins
behov i lika omfattning?

Miin har generellt hogre inkomster och
storre tillgang till egen bil vilket borde
innebira att de inte har samma behov av
firdtjinst. Stimmer det?

Resultat

Kartliggningen och analysen bor ligga
till grund f6r forindringsarbetet. Utifran
resultaten av undersokningen gors
jamforelser med verksamhetens mal och
jamstilldhetsmal. Behovs forindringar i
verksamheten for att den skall bli jam-
stilld? Det kan handla om att utveckla
nya rutiner, forindra framtagande av
statistik, mm.

Resultat

Efter kartliggning av firdtjinsten ur resurs-,
kons- och genusperspektiv jamfors resulta-
ten med verksamhetsmalen och jimstilld-
hetsmilen. Direfter foreslis forindring och
utveckling av verksamheten.

Finns det behov eller 5nskemal hos mal-
gruppen som inte méts upp av politikom-
radet eller verksamheten/insatsen/

aktiviteten?

Vad bor goras for att dessa mal ska uppnas och

Tio metoder for gender budgeting 25



METOD 5 - Processmetoden

Metoden kommer frin boken ”Gor det jaimt”, utgiven av Niringsdepartementet. Hir illustreras
metoden med ett exempel himtat frin Stockholms lins landstings kulturnimnd och kultur-
forvaltning dir en unders6kning av verksamheten ur jimstilldhetsperspektiv genomférdes ar

2005.

Bakgrund

En traditionell verksamhetsplanering
finns i alla organisationer och foretag.
Det gors en budget och en verksamhets-
plan med mél som foljs upp och utvirde-
ras i arsredovisningen. Utifrin resultatet
sitts nya mil i det f6ljande arets budget.
Att integrera jimstilldhet i traditionell
verksamhetsplanering innebir att sitta
konkreta mal i bade plan och budget och
att ha former for att f6lja upp, utvirdera
och redovisa resultaten.

Exempel: Artistkatalogen

Vid Stockholms lins landsting granskade en
grupp kulturpolitiker representationen i en
av sina verksamheter utifran ett jaimstilld-
hetsperspektiv. Den katalog med artister,
musiker och underhillare, som kulturfor-
valtningen sitter samman, och som sedan
erbjuds hilso- och sjukvirdsinrittningar 1
linet granskades. Det visade sig att tvi av tre
artister i katalogen var mén (67 %).

Utgangslage

I budgetprocessen ir drsredovisningen
den avslutande delen som redovisar utfal-
let av verksamheten och som ger en bild
av hur verksamheten ser ut i dag. I en
jamstilldhetsintegrerad arsrapport ska
det g att se hur verksamheten nir ut tll
kvinnor och min och hur den paverkar
deras liv och villkor. En bra borjan ir att
ga igenom nyckeltal. Nyckeltal ska vara
konsuppdelade nir de synliggor individer.

Exempel: Artistkatalogen

Utgéngsliget var att 67 procent av artisterna
i katalogen var min och 33 procent var kvin-
nor. Detta betyder att manliga artister hade
betydligt storre mojlighet att fi framtrida
och dirmed gick en storre del av landstingets
resurser till mins loner och ersittningar.

(Artisterna valdes ut genom gallring och
rostning under en audition. Av de rostande
personerna var en majoritet kvinnor.)

Det skulle dven ha varit av virde att kartligga
konsfordelningen bland de s6kande artist-
erna och eventuellt dven konsfordelningen
bland artister pa hela arbetsmarknaden.

Arsrapport/redovisning -

Nya Anvisningar

Under varje verksamhetsomride ska ars-
rapporten/arsredovisningen redovisa vad
som har gjorts nir det giller jimstilldhet
pa det omradet.

Nir resultat redovisas utifran kvalitets-,
produktions- och ekonomiska perspektiv
ska jamstilldhetsperspektivet finnas med
under varje omrade.

Exempel: Har kvinnor och min, flickor
och pojkar fatt del av verksamhet med
likvirdig kvalitet? Jimstilldhetsperspektiv
ska inte redovisas under en egen rubrik.

Exempel: Artistkatalogen

De nya anvisningarna innebar att forvalt-
ningen skulle ta fram nya nyckeltal som visade
fordelningen av artister, genom att rikna an-
talet kvinnor och min i katalogen och berikna
den procentuella férdelningen mellan kvinnor
och min.

Budget

Nir det finns en bild av vad som frimjar
jamstilldhet inom organisationens olika
omraden kan styrande politiker och tjins-
temiin sitta tydliga mal for varje verksam-
hetsomride. P3 sa siitt konkretiseras det
overgripande malet om att jimstilldhet
ska integreras i organisationens verk-
samhet.

Exempel: Artistkatalogen

Politikerna beslutade att kulturférvaltningen
skulle striva efter en jimn konsfordelning
bland artisterna som skulle vara med i nista
artistkatalog. Jimstilldhetsmedvetenheten
skulle prigla hela uttagningsprocessen.
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UPPFYLLS MALEN

o Uppfyller politikomradet eller verksamheten

/insatsen/aktiviteten de jamstélldhets-
politiska malen?

e Uppfylls Kvinnokonventionen?

Uppfoljning

Den nya budgeten kommer att foljas upp
i en ny drsrapport. De kénsuppdelade
nyckeltalen kommer att gora det mojligt
att se om malen och uppdragen pa jim-
stilldhetsomradet har gett resultat.

Exempel: Artistkatalogen

Uppfoljningen av den nya artistkatalogen
visade att andelen kvinnor och min var mer
jimnt férdelade efter att man medvetet arbe-
tat for en jamn kénsfordelning.

I den nya katalogen var 46 % av artisterna
kvinnor och 54 % var min.

e Finns det behov eller nskemal hos mal- Vad bor goras for att dessa mal ska uppnas och
gruppen som inte méts upp av politikom- uppfyllas?
radet eller verksamheten/insatsen/
aktiviteten?

Den katalog med artister, musiker och
underhallare, som kulturforvaltningen
satter samman, och som sedan erbjuds
hélso- och sjukvardsinrattningar i lanet
granskades. Det visade sig att tva av tre
artister i katalogen var man (67 %).
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METOD 6 - JamKAS Bas

JimKAS Bas (Jimstilldhet Kartliggning Analys Slutsats), finns i SOU 2007:15.

Hir exemplifieras den genom en gender budgeting analys av flickors och pojkars skoldeltagan-
de i ett utvecklingsland. Slutsatsen var att nir flickors behov av separata toaletter tillgodosags

pa skolorna 6kade deras skoldeltagande markant.

Inventering

Steg 1.

Utga fran ett politikomrade (PO). In-
ventera vilka verksamhetsomriden (VO)
och malformuleringar som finns inom
politikomradet.

Steg 2.

Inventera och redogor for pa vilket sitt de
jamstilldhetspolitiska malen ir relevanta
for den verksamhet som finns inom poli-
tikomradet.

Steg 3.

Redogor for pa vilket sitt de jamstilld-
hetspolitiska mélen inte ir relevanta for
den verksamhet som finns inom politik-
omradet.

Steg 4

Vilj ut ett eller flera verksamhetsomraden
som ir centrala eller pi annat sitt strate-
giskt viktiga ur jimstilldhetssynpunkt.

Exempel
Steg 1.

Infrastruktur f6r utbildning i ett utvecklings-
land. Skolor f6r barn och ungdomar.

Steg 2.

Flickor och pojkar har ritt till utbildning i
samma utstrickning och pd lika villkor.

Steg 3.
Kan inte se nigot sitt.

Steg 4.

Att flickor och pojkar kan ta sig till skolan pi
lika villkor.

Att flickor och pojkar kan vara i skolan p3 lika
villkor.

Att flickor och pojkar kan gora lixor pi lika
villkor och fa likvirdigt stod hemifrin.*

* = utifran sina ev. olika behov.

Kartlaggning och analys
Steg 5.

Vilken 4r malgruppen for det omrade
(VO) som ska analyseras?

Steg 6A.

Beskriv de kénsménster som ir rele-
vanta att kinna till.

Steg 6B.

Tag reda pa hur de relevanta kons-
ménstren ser ut genom att t.ex. ta fram
statistik.

Steg 7.

Utga fran de relevanta konsmonster
som lyfts i steg 6. Analysera om kvin-
nor och min har samma rittigheter,
mojligheter och skyldigheter inom
omradet. Om det inte ir jamstillt,
beskriv pa vilket sitt och vilka konse-
kvenser ojimstilldheten ger.

Steg 8.

Beskriv vad som skulle leda till 6kad
jamstilldhet. Utga ifran verksamheten
bade inom och utanfor det aktuella
politikomradet.

Exempel
Steg S.

Barn och ungdomar i skolildern.

Steg 6A.

Pojkar forvintas utbilda sig och bli familjefor-
sorjare. Flickor forvintas ta hand om familj

och hushall.

Steg 6B.

Firre flickor dn pojkar gir i skolan. Flickors
deltagande avtar med 4ldern.

Steg 7.

En anledning dll att flickor inte gir i skolan i
hogre aldrar 4r att toaletterna ir gemensamma
for flickor och pojkar. Vid en undersokning
visar det sig att flickor blir trakasserade av
pojkar vid toalettbesok och nir de blir kons-
mogna riskerar de att bli vildtagna av pojkar
(i vissa fall dven av manliga lirare).

Steg 8.

Separata toaletter for flickor och pojkar skulle
gora att flickor kiinde sig tryggare i skolan
dven i hogre aldrar. Detta skulle kunna leda
till att flickor fortsatte att gé i skolan.
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UPPFYLLS MALEN

o Uppfyller politikomradet eller verksamheten e Uppfylls Kvinnokonventionen? e Finns det behov eller dnskemal hos mal- Vad bér goras for att dessa méal ska uppnas och
/insatsen/aktiviteten de jamstélldhets- gruppen som inte méts upp av politikom- uppfyllas?
politiska malen? radet eller verksamheten/insatsen/

aktiviteten?

Malformulering Exempel
Steg 9 Steg 9.

Milformuleringen tar inte upp specifika
detaljer kring hur skolverksamheten ska vara
utformad rent fysiskt.

Problematisera den befintliga milformu-
leringen (VO-mal) utifrin analysen som
gjorts i steg 5-8. Beskriv hur vil malformu-
leringen speglar jamstilldhetsperspektivet | é

Verksamhet
inom verksamhetsomridet? Beskriv om
nagot saknas i mélformuleringen.
Analys av verksamhet
med hjélp av kénsupp-
delad statestik

Budget inklusive
Steg 10. Steg 10 policys och riktlinjer

Formulera om eller formulera ett nytt Pojkar ska inte trakassera flickor.

VO-mil. Bygg separata toaletter for flickor och pojkar. & @

Kartldggning av behov

Steg 11. Steg 11.

Identifiera limpliga indikatorer till Flickors skoldeltagande.

VO-milet. Antal toaletter for flickor och pojkar.
(VO el mame) Registrerade trakasserier.
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METOD 7 - Elsons trestegsraket

Denna metod kan anvindas for att studera ett konkret utgiftsomrade, dir resursférdelningen
foljs upp ur ett konsperspektiv. Modellen ir utvecklad pa basis av professor Diane Elson,
Universitetet i Essex. Modellen definierar de fyra nivierna; input, aktiviteter, output och
analys. Vi har sedan strukturerat upp modellen med hjilp av 4R-metoden som innehaller
delarna; resurser, representation, restriktioner och normer och virderingar (realia).

UPPFYLLS MALEN

Uppfyller politikomradet eller verksamheten
/insatsen/aktiviteten de jAmstalldhets-
politiska malen?

Uppfylls Kvinnokonventionen?
Finns det behov eller nskemal hos mal-

gruppen som inte méts upp av politik-
omradet eller verksamheten/insatsen/
aktiviteten?

Vad bor goéras for att ovanstdende mal ska

uppnas och uppfyllas?

Input

Under input menar Elson att du ska kartligga
alla de faktorer som i utgingspunkten berors
och forvintas beroras av utgiftsomridet. Dessa
faktorer har hir delats in i representation,
resurser och restriktioner.

Representation

Hur ménga personer utgor malgrupp for
programmet?

Vilka grupper omfattas?

Hur ser konsfordelningen ut inom mal-
gruppen?

Resurser

Hur mycket pengar omfattar programmet och
hur mycket har fordelats?

Hur ménga insatser/aktiviteter omfattas pro-
grammet av?

Hur fordelas resurserna mellan olika insatser/
aktiviteter?

Hur ser konsfordelningen ut bland mottagare/
deltagare av programmet?

Restriktioner

Vilka kriterier giller for att 4 medel frin
programmet?

Hur ir kriterierna utformade?

Aktiviteter

Under aktiviteter menar Elson att du ska
kartligga de valda aktiviteterna och beskriva
hur de lagts upp.

Representation

Hur ménga insatser/aktiviteter omfattas
programmet av?

Hur ir insatserna/aktiviteterna utformade
och beskrivna?

Resurser

Hur har pengarna fordelats mellan insat-
serna/aktiviteterna?

Restriktioner
Vilka olika typer av insatser/aktiviteter omfat-
tas/omfattas inte av programmet?

Finns det nirliggande aktiviteter som man
inte valt att stodja?

Output

Under output ska utfallet och konsekvenser-
na av aktiviteterna kartliggas och beskrivas.

Representation
Hur ménga, uppdelat pa kon, har deltagit i
programmet?

Hur ser konsfordelningen ut bland motta-
gare/deltagare i respektive aktivitet?

Vilka faktiska resultat/konsekvenser har

aktiviteten haft? Ar resultatet som forvintat?
I forhillande till kvinnor och min?

Resurser

Hur har pengarna fordelats mellan kvinnor
och min inom aktiviteten?

Hur har pengarna fordelats mellan aktivite-
terna inom programmet?

Hur har pengarna fordelats i forhallande till
overgripande politiska mal? I férhallande
till resurser som har gitt till andra program?
Exempelvis kulturutgifter i forhallande till
forsvar eller arbetsmarknadsitgirder?

Restriktioner

Fanns det restriktioner, hur paverkade res-
triktionerna kvinnors och mins villkor?

Analys - férslag pa forandring
Vad betyder denna resursfordelning ur ett
jaimstilldhetsperspektiv?

Finns det ndgra genusmonster och genus-
virderingar i utformning, beskrivning och
fordelning?

Representation
Motsvarar mottagargruppen mélgruppen?

Hur har pengarna fordelats mellan kvinnor
och mén?

Vad betyder denna resursférdelning i ett
jamstilldhetsperspektiv?

Resurser

Har fordelningen av medel i férhallande till
programmet 6nskad effeke?

¢ [ forhéllande till mélsittmingen for varje
aktivitet?

¢ [ forhillande till verksamhetsomradets
mal?

¢ [ forhéllande till mél f6r integrering (ma-
instreaming) av jimstilldhetsperspektivet?

¢ [ forhéllande till uppstillda jimstilldhets-
mal?

Restriktioner

Vilka problem (tekniska, innehéllsmissiga och
politiska) uppstar, vid analysen?
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METOD 8 - EWLs EU - METOD

European Women’s lobby (EWL) har 2008 uppmanat den Europeiska kommissionen att ge-
nusintegrera budgetarbetet inom EU och féreslar féljande fragebatteri.

UPPFYLLS MALEN

e Uppfyller politikomradet eller verksamheten
/insatsen/aktiviteten de jamstalldhets-
politiska malen?

e Uppfylls Kvinnokonventionen?
¢ Finns det behov eller 5nskemal hos mal-

gruppen som inte méts upp av politik-
omréadet eller verksamheten/insatsen/
aktiviteten?

Vad bor goras for att ovanstdende mal ska
uppnas och uppfyllas?

A Planering av nuvarande budgetposter.

1. Hur mycket pengar ir avsatta for den fore-
slagna aktiviteten/insatsen?

2. Vilka ingér i milgruppen?
3. Hur minga kvinnor och min inkluderas i
den potentiella milgruppen?

4. Hur mycket dr budgeterat f6r malgruppens
kvinnor respektive min?

B Implementering

1. Vilka dr de genomférda eller planerade
aktiviteterna/insatserna?

2. Motsvarar dessa kvinnors och mins behov?
(baserat pa konskonsekvensanalyser)

3. Hur kommer aktiviteterna/insatserna att
paverka kvinnors respektive mins liv?

4. Finns det ndgra specifika genuskompo-
nenter, exempelvis en sirskild inriktning
mot kvinnor och/eller min?

C Utvérdering

1. Hur mycket pengar spenderades pi mal-
grupperna?

2. Nadde aktiviteterna bdde kvinnor och min?
3. Lag fordelningen mellan kvinnor och min

inom den forvintade budgetramen for
kvinnor respektive min?

D Paverkan

1. Hur har aktiviteten bidragit till méilet om
jaimstilldhet mellan kvinnor och mén?

2. Vilka justeringar behover goras till nésta ar
for att mota detta mal?
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METOD 9 - Behovsmetoden

Denna metod bestir av ett antal fragestillningar som kan anvindas for att analysera resursfor-
delning ur ett jimstilldhetsperspektiv. Metoden ir himtad ur skriften Fimstillda statsfinanser
— jamstilldbet och ekonomisk styrning frain Nordiska Ministerriddet men utvecklades ursprungli-
gen i ett pilotprojekt i England.

Fragestallningar:

¢ Fordelningen kvinnor och min inom hela mélgruppen? (Antal, presenteras dven i procent-
enheter, nedbrutet pé alder, eventuellt nedbrutet pé etnicitet, landsbygd/stad etc.)

¢ Fordelningen kvinnor och min av dem som varit de faktiska mottagarna av en insats? (Antal,
presenteras dven i procentenheter, nedbrutet pa alder, eventuellt nedbrutet pi etnicitet,
landsbygd/stad etc.)

* Vilket ir medel- respektive medianvirde i kronor/euro per mottagare?

* Finns det nigon skillnad mellan kvinnor och mén?

e Om s3 ir fallet, vilka tinkbara orsaker finns?

* Har mottagargruppen fatt tillfille att ge sin syn pa insatsen? Vilket var resultatet? Hur sig
olika grupper av kvinnor och min pa insatsen?

* Har representanter for malgruppen som inte 4r mottagare fitt tillfille att ge sin syn pa in-
satsen? Vilket var resultatet? Hur sdg olika grupper av kvinnor och mén p4 insatsen?

* Finns det nigon skillnad i konssammansitting mellan mottagargruppen och maélgruppen?
1 53 fall varfor?

¢ Vilka ir orsakerna till att kvinnor och min inte deltar i/fir del av insatsen pa lika villkor?
(Barnomsorg, konsmonster, information etc.)

* Hur kan orsakerna/hindren undanréjas for att bdda konen ska fa del av insatsen p4 lika vill-
kor? Vilka dtgirder krivs?
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METOD 10 - Att kartlagga Gender Budgeting

Diane Elson har foreslagit att dessa frigor bor besvaras for att kartligga gender budget
aktiviteter i ett specifikt land.

Fragor:

Vilken typ av gender budgeting analyser ir planerade eller i bruk i landet?
Vilken ir regeringens, riksdagens och det civila samhillets roll?

Vilken roll har finansdepartementet och budgetavdelningen?

Ingir gender budget analyser i institutionaliserade, pdgiende, reguljira och transparenta arbets-
former?

Finns kvinnor med i samma omfattning som min i de budgetmissiga besluten?
Pa vilket sitt har kvinnor och flickor synliggjorts i budgeten?

Vilken péverkan har detta fitt, eller forvintas fa, f6r kvinnors reella jimstilldhet?
Vilka nyckeltal och kriterier anvinds for att faststilla jimstilldheten i budgeten?

Hur péverkar resultaten av gender budgeting analyser formuleringen och implementeringen
(genomforandet) av budgetar?
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Baten symboliserar det arbete som utfors i
samhallet, arbetet 6ver vattenytan ar betalt
och raknas in i BNP - det ar synligt. Arbetet
under vattenytan sker obetalt och raknas
inte med i BNP - det ar osynligt.




En enkonad teori styr varlden

Maktspraket idag dr det ekonomiska spraket. En av de frimsta métt-
stockar politiker och makthavare anviinder for att beskriva samhillsut-
vecklingen och motivera sina politiska beslut handlar om ekonomi. Man
talar om tillvixt, ekonomiska incitament, produktivitetsékningar, vin-
ster... Ekonomerna har blivit var tids nya gudar.

Under folkhemsbygget var det framforallt andra experter vi lutade oss
emot. Arkitekter, ingenjorer och likare, men dven nationalekonomer
skulle hjilpa oss bygga det goda sambiillet.

Annu lingre tillbaka i tiden var det kyrkan och kyrkans min som var
vira rittesnoren i tillvaron.

Men idag ir det ekonomi och ekonomer som giller. Fortfarande ér det
vira folkvalda politiker som upprittar och skoter de offentliga finan-
serna men generellt kan man siga att de s6ker mer och mer st6d och
vigledning hos nationalekonomer, nationalekonomiska teorier och
forskningsron.

Nationalekonomiska teorier dr de forklaringsmodeller som ekonomer an-
vinder for att beskriva hur verkligheten ser ut och fungerar. Dessa for-
klaringsmodeller har mer och mer kommit att tjina som manualer for
politiker nir de styr och utformar samhillet och samhillsekonomin.

Problemet ir att nationalekonomisk teori, alltsd de forklaringsmodeller
som ur ekonomisk synvinkel beskriver hur verkligheten ser ut och fung-
erar, har utvecklats under en lang historisk tidsperiod di kvinnor inte
hade ndgot inflytande.

Allt sedan Platon (427 f.kr. — 347 f.kr.) i sin bok Staten beskrev hur ett
sambhille bor organisera sin ekonomi och produktion och fram till idag
har det ekonomiska tinkandets utveckling starkt dominerats av min

! Kritik frin feministiska ekonomer har ofta gemensamma drag med andra skolor som ifrigasitter
tradiditonell neoklassisk nationalekonomi som tex. postautistisk ekonomi. Postautistisk ekonomi
kritiserar nationalekonomin for att vara allt fér formaliserad och utan verklighetsforankring
— autistisk med andra ord. Se webbadressen www.paecon.net.

(Sandelin, 1998). Detta har lett till att ekonomisk teori idag dr djupt
konspartisk och ensidig (Ferber & Nelson, 1993). Feministiska ekono-
mer inom den internationella organisationen IAFFE (International As-
sociation for Feminist Economics) menar att eftersom nationalekono-
miska begrepp och modeller 4r utvecklade av min och f6r min brister
de i vetenskaplig objektiviter'.

Sverige

I Sverige har ingen grundliggande feministisk kritik mot nationaleko-
nomisk teori och metod f6rts fram inom akademin. Istillet har feminis-
tiska ekonomer anvint de traditionella teoretiska och metodologiska
verktygen i den nationalekonomiska verktygsladan och utvidgat deras
anvindningsomride for att dven ticka in omriden som har relevans for
kvinnor och som har central betydelse f6r den ekonomiska statusen for
kvinnor i relation till min’.

Detta har lett till att genusperspektiv inom nationalekonomin har blivit
ett ganska stort sidotema inom ”mainstream” forskningen.

En anledning till detta #r att det utanfor forskningsvirlden funnits

efterfrigan och st6d for denna typ av forsk-

ning. En annan anledning ir att den teore- Feministiska ekonomer inom den
tiska och metodologiska utvecklingen inom internationella organisationen IAFFE
nationalekonomins huvudfira har frambring- menar att eftersom nationalekono-
at redskap som har kunnat anviindas p3 detta miska begrepp och modeller ar ut-
sitt (Genusperspektiv pd nationalekonomin, vecklade av man och fér man brister

Hogskoleverket 2005 & Gender and econo- de i vetenskaplig objektivitet.

mics in Sweden, Persson, 2002).

? Denna vetenskapsstrategi kallas feministisk empirism och innebir att feministiska forskare anvinder
de teorietiska och metodiska redskap som utarbetats (av min) inom de vetenskapsfilt dir de verkar
men anviinder dessa pd nya omréden eller pd ett nytt sitt for att gora forskningen mer relevant for
kvinnor och den verklighet kvinnor erfar. Feministiska empirister ifrigasitter diremot inte de
grundliggande begreppen, teorierna, metoderna och modellerna som utarbetats inom deras
respektive discipliner.

En enkdnad teori styr vériden
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Annu idag ir den nationalekonomiska professionen i Sverige (och i virl-
den) nistan helt dominerad av min. Samtidigt som antalet kvinnliga
doktorander i nationalekonomi har 6kat kontinuerligt finns det fortfa-
rande vildigt fi kvinnliga professorer pd svenska nationalekonomiska
institutioner. Det finns heller inga tydliga tecken pa att kvinnor kom-
mer att 6ka pd dessa poster’.

Internationellt

En mer grundliggande feministisk kritik mot nationalekonomiska teo-
rier och metoder har forts fram av feministiska ekonomer utanfér Sve-
rige, framforallt frain USA.

En friga som har uppmirksammats ir att vird och omsorg, som ofta
utfors utanfor marknaden, i hemmet och i familjen, mellan vinner och
grannar, setts som ndgot naturligt (sirskilt f6r kvinnor) och ur ekono-
miskt perspektiv gratis och icke resurskrivande (Hogskoleverket 2005).

Vard och omsorg, som ofta utfors
utanfor marknaden, i hemmet och
i familjen, ses som nagot natur-
ligt, sarskilt fér kvinnor och ur
ekonomiskt perspektiv gratis och
icke resurskravande.

Gillian Hewitson (2001) menar att den neoklassiska teorin,
som utgdr huvudfiran i det ekonomiska tinkandet idag, ba-
seras pa ett enkdnat synsitt.

”Konstruktionen av den maskuline separata ekonomiska
agenten, den universelle Robinson Kruse, stiger upp ur en
fond av kvinnlighet, en fond av kvinnokroppar och kvinnligt
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omsorgsarbete. Denna fond har neoklassisk teori valt att
ligga utanfor sig sjilv vilket lett till att teorin inte fullt ut reflekterar
verkligheten vilket den dock siger sig gora. Istillet ignorerar den de
minskliga aspekter som den feminint genuserade personligheten repre-
senterar”.

Inom den neoklassiska mikroteorin* har uppbyggandet av minskliga
térmagor och kunskaper behandlats i s& kallade humankapitalteorier.

3 Vid det prestigefulla nationalekonomiska forskningscentret; Institutet for internationella ekonomiska
studier (ITES) vid Stockholms universitet, som byggts upp av Assar Lindbeck och vars nationalekono-
mer haft stort inflytande pd den ekonomiska politiken i Sverige dr 12 av 12 professorer min. Alltsi
100 procent. Av det totala antalet anstillda r 82 procent min och 18 procent kvinnor. Riknar man
bara de personer som arbetar med forskning och inte administrativ personal ir 91 procent min och
9 procent kvinnor (13 juli 2008 www.iies.su.se)

Inom denna teoretiska sidogren ses kunskap forvirvad genom utbild-
ning och arbetslivserfarenhet som investeringar i individens humankapi-
tal (Hogskoleverket 2005). De tjinster som ménniskan erhaller och be-
héver (for att exempelvis bli till och 6verleva) innan och parallellt med
att hon tillignar sig utbildning och arbetslivserfarenhet (och som fram-
forallt kvinnor utfor obetalt) riknas inte som investeringar i humankapi-
tal enligt humankapitalsteorierna. Dessa tjinster forblir osynliga och
behandlas dirigenom som en icke resurskrivande aktivitet som kvinnor
naturligt tillhandahaller gratis.

Sedermera har dven familjen och hushillssektorn dragits in i den neo-
klassiska teoribildningen dir den nu utgér ett eget sidotema. For denna
bedrift erh6ll Milton Friedmans lirjunge Gary Becker ekonomipriset
till Alfred Nobels minne 1992. Becker (Becker 1981) ser familjen som
en enhet (med en gemensam nyttofunktion). Denna enhet leds av den
altruistiskt (ej egennyttige) familjefadern som ser till att var och en fir
vad den behover. Den altruistiska familjefadern, dvs. mannen i familjen,
specialiserar sig pd marknadsarbete (betalt arbete) och kvinnan speciali-
serar sig pd hushallsarbete och omvardnad av barnen (obetalt arbete).
Paret delar sedan rittvist och oproblematiskt pa frukterna av sitt arbete.
Mannen delar med sig av sina inkomster till fru och barn och kvinnan
bidrar med sitt obetalda arbete till mannens och barnens vilfird.

Becker problematiserar inte att midnnen genom denna arbetsfordelning
erhéller storre forhandlingsstyrka (det dr minnen som erhiller 16nen
och utvecklar sitt marknadsmissiga humankapital) och de kan dirfor
dven tillskansa sig en storre del av familjens resurser — dvs. konflikter
forekommer inom familjen — detta har uppmirksammats av Beckers ef-
terfoljare som infoérde sidana element i modellerna.

Att Becker gjorde den traditionella patriarkala familjen till teoretisk
norm for den nya familjeteorin har mott djupgiende kritik frin feminis-

* Mikroteorin inom nationalekonomin behandlar individers och foretags val, beslut och handlande
och ir ett fundament f6r makroekonomiska analyser som beskriver ekonomins funktionssitt pa ett
mer overgripande sitt. Makroteori behandlar variabler som total produktion, konsumtion, export,
arbetsloshet, rintenivier mm.



tiskt hall. Denna kritik kommer inte att utvecklas hir. Men den handlar
bland annat om att Becker utesluter alla familjetyper som inte kinne-
tecknas av den heterosexuella kirnfamiljen. Dessutom problematiseras
inte antagandet att altruism rider /momz familjen trots att neoklassisk
teori i alla 6vriga ssmmanhang antar att individen agerar utifrin egen-
nytta och egenintresse. Becker befister den traditionella patriarkala
arbetsfordelningen inom familjen och negligerar de negativa konse-
kvenser denna fir f6r kvinnors och mins utveckling, samhillets fram-
dtskridande och kvinnors ekonomiska sjilvstindighet.

Det kinskontrakt mellan man och kvinna som Beckers teoribildning vi-
lar pa och som bygger pa att mannen bidrar med ekonomiska resurser
och kvinnan med obetalda tjinster, dterspeglas vildigt ojamlikt i de métt
samhillet anvinder for att beskriva det virdeskapande som sker inom
ekonomin. Mannens marknadsarbete avspeglas i nationalrikenskaperna
och i BNP-berikningarna medan kvinnans obetalda hemarbete, som
visserligen kan ha ett virde for den enskilda familjen, ir osynligt och

ovirderat i samhillet i 6vrigt. Det ingdr varken i nationalrikenskaperna
eller i BNP-berikningarna.

Att de nationalekonomer som formulerat neoklassisk teori valt att ligga
stora delar av verkligheten utanfor sjilva teoribildningen blir vildigt
tydligt idag nir vi stir infor hotet om ett globalt miljokaos. Idag utgor
den neoklassiska teorin basen for koordineringen av det globala mark-
nadssystemet.

Miljon ligger ocksa utanfor marknadssystemet

Miljéekonomen Robert Nadeau uppmirksammar i en artikel i Scienti-
fic American, mars 2008 (The Economist Has No Clothes) att den neoklas-
siska teorin inte lingre kan anses anvindningsbar eftersom den miss-
lyckats med att méta vad som nu méste ses som ett grundliggande krav

pa vilken ekonomisk teori som helst — namligen att den koordinerar eko-
nomiska aktiviteter med miljoansvar pd en global nivd. P4 samma sitt som
neoklassisk teori valt att ligga en stor del av kvinnors traditionella ar-
bete och virdeskapande i en sfir utanfor sig sjilv har den dven valt att
ligga ekosystemet och naturresurserna i ett omride utanfor sjilva teori-
bildningen.

Sa hir skriver Nadeau

”Marknadssystemet ir ett slutet cirkulirt fléde mellan produktion och
konsumtion, utan ndgra inlopp eller utlopp. Naturresurser existerar i
ett omride som ir tydligt separerat frin det slutna marknadssystemet.
Det ekonomiska virdet av dessa resurser kan bara faststillas genom dy-
namiken inom systemet. Kostnaden av den skada som de ekonomiska
aktiviteterna dsamkar ekosystemet och miljon méste behandlas som
kostnader som ligger utanfor det slutna marknadssystemet eller som
kostnader som inte kan inkluderas i de prissittningsmekanismer som
opererar innanfor systemet.” (Nadeau, 2008).

Neoklassisk teori - den teori som koor-
dinerar det globala marknadssystemet
- har lagt bade ekosystemet, naturresur-
serna och kvinnors traditionella arbete

och vardeskapande i en sfar utanfor
sjalva teoribildningen.

En enkdnad teori styr vériden
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Och Nadeau fortsitter
”» .. . . . .

De externa naturresurserna ir till storsta delen outtomliga, och de som
inte dr outtdmliga kan ersittas av andra resurser eller av teknik som
minimerar anvindandet av de uttémliga resurserna”.

"Det finns ingen biofysisk grins for tillvixten av marknadssystemet.
Om den miljémaissiga krisen inte skulle existera, skulle det faktum att
neoklassisk ekonomisk teori tillhandahéller en sammanhallen grundval
for att hantera ekonomiska aktiviteter i marknadssystemet kunna ses
som ett berittigande for dess vitt spridda tillimpning. Men eftersom

Mansklig existens och manskliga sam-
héllen bestar av tva produktionssystem
som bada har sina reproduktiva aspek-
ter. Produktionen av manniskor och
produktionen av existensmedel, ting.

krisen existerar, kan denna teori inte lingre anses an-
vindningsbar dven i pragmatiska eller utilitaristiska ter-
mer (nyttotermer) eftersom den misslyckats med att
mota vad som nu méste ses som ett grundliggande krav
pa vilken ekonomisk teori som helst, nimligen att den
koordinerar ekonomiska aktiviteter med miljoansvar pa en
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global nivi.

Eftersom neoklassisk ekonomisk teori inte ens erkinner kostnaderna
for miljoproblemen och dessa kostnaders grinser f6r ekonomisk till-
vixt, utgor den en av de storsta barridrerna mot att klimatféraindringar
och andra hot mot planeten ska kunna bekidmpas. Det ir absolut nod-
vindigt att ekonomer tar fram nya teorier, som tar med alla reella fakto-
rer i vart globala system i beridkningen™ (Nadeau 2008).

Skaparna av neoklassisk teori har alltsd lagt bdde naturresurserna och
kvinnors traditionella virdeskapande i en sfir utanfor sjilva teoribild-
ningen. I en sfir frin vilken marknadssystemet naturligt erhiller nist
intill outtomliga resurser gratis. Det dr sliende hur teoretiskt lika denna
teoribildning har behandlat bida dessa, for mansklig existens grundlig-
gande, produktionssystem.

5 Nadeau beskriver dven hur neoklassisk teori skapades. Nationalekonomer tog helt enkelt 6ver ekva-
tioner och formler frin 1800-talet fysiker och bytte ut fysiska variabler mot ekonomiska variabler.
Strategin var lika enkel som den var absurd. Ekonomerna ignorerade att ett antal villkinda matema-
tiker och fysiker informerade dem om att det absolut inte fanns nigot fog for att gora dessa substi-
tutioner (byten).

Karlekskraft — Love power

Statsvetaren, professor Anna Jonasdottir (Jonasdottir 2003) har utveck-
lat en teori dir hon teoretiske likstiller aktiviteter som syftar till att pro-
ducera saker med aktiviteter som syftar tll att producera minniskor.
Jonasdottir menar att minsklig existens och minskliga samhillen pa
den mest grundliggande nivin bestir av tvi olika produktionsprocesser
eller produktionssystem som bada har sina reproduktiva aspekter. Dels
handlar det om produktionen (och reproduktionen) av minniskor (liv
och levande minniskor) och dels om produktionen (och reproduktio-
nen) av existensmedel, ting.

Minniskor produceras medelst kirlek (omsorg och erotik) och existens-
medlen produceras medelst arbete. I Jonasdottirs teori ska kirleken pri-
mirt forstds som konsrelationernas sociala praktik (alltsd sidant man
gor for varandra) och ska inte bara f6rknippas med kinslor som indivi-
derna hyser i sitt inre.

Det som kinnetecknar arbete dr instrumentaliteten, mélinriktningen
och utdvarens strivan att genomfora en avsedd uppgift, att det i slutet
av varje arbetsprocess uppstir
ett resultat som redan tinkts ut
av arbetaren i borjan av proces-
sen, som redan existerat som

idé.

Det som kidnnetecknar kirlek
som en effekriv minsklig aktivi-
tet 4r att den praktiseras. Inte
for att uppna ett resultat i kir-
leksobjektet som Gverensstim-

Snart ersatte ocksa fysikerna sina formler och ekvationer med nyare och bittre férklaringsmodeller
(6ver hur exempelvis energi fungerar) men under tiden hade ekonomerna redan ldnat och éndrat de av
fysikerna utrangerade ekvationerna och hivdade att de nu hade transformerat sitt ekonomiska studie-
filt till en rigorés (noggrann) matematisk och vetenskaplig disciplin (Nadeau 2008).



mer med en redan existerande idé utan snarare pd si sitt att den mojliggor
for objektet att befista sin duglighet att skapa och forma sig sjilv i enlig-
het med hennes eller hans egna mal. Det visentliga ir att objektet sjilvt
1 och med mottagandet av kirlek (omsorg och erotik) vinner férmégor
att 7ita sig sjilv och sina egna avsikter.

Jonasdottirs definitioner av arbete och arbetskraft och kirlek och kir-
lekskraft speglas inte av vad vi i dag definierar som ”arbete” och ”arbets-
kraft” (och som avlénas) och vad som definieras som ”kirlek”. Vad sam-
hillet definierar som arbete (och som avlonas) dr forinderligt 6ver tid
och rum. En del av det som Jonasdottir definierar som kirlekskraftsak-
tiviteter utfors i s& kallade kirleksyrken, exempelvis vird- och omsorgs-
yrken vilka idag utgér avlonade aktiviteter pa arbersmarknaden.

Enligt Jonasdottir pdgir en kirleksutsugning av kvinnor 6verallt i sam-
hillet dir konen interagerar. Forutsittningen for detta dr det sa kallade
dktenskapskontraktet som inte bara giller sammanlevande par utan alla
relationer mellan kvinnor och min som individer och grupper i samhil-
let. Aven inom s.k. jamstillda par, dir varken barn eller hemarbete ir ett
problem, antar Jonasdottir att denna kirleksutsugning pagar.

Kirnan i teorin ér att kvinnor och min som sociosexuella varelser van-
ligtvis intrdder i, eller utgor huvudaktorerna i ett bestimt explorativt
forhallande, ett forhallande i vilket mén tenderar att exploatera kvin-
nors kirlekskapacitet och transformera denna till individuella och kol-
lektiva former av (makt) krafter éver vilka kvinnor férlorar kontrollen.
Kirleksprocessen dr den process dir det manlign mervirdet produceras.
Om kapital dr ackumulerat alienerat arbete (det vill séiga att arbetaren
frintas produkten av sitt arbete) s& dr manlig auktoritet ackumulerad
alienerad kirlek. Jonasdottir argumenterar for vikten av att man bdde
praktiskt, politiskt och vetenskapligt ser och erkidnner kon som ett rela-

tionellt och skapande (produktivt) fundament i samhillet som i realite-
ten stindigt inverkar pa hur samhallet i stort formas och styrs.

Jonasdottir ser tre sinsemellan olika potentialer hos minniskan, den
minskliga potentialen for kirlek, den minskliga potentialen for arbete
och den minskliga potentialen for att reglera, leda/styra och administrera
sina egna och andras angeligenheter. Aven den tredje, ménniskors ka-
pacitet att reglera, leda/styra och administrera dvs. férmigan tll social
organisation kan enligt Jonasdottir alieneras och exploateras likvil som
utvecklas positivt.

Den exploaterande relationen mellan kénen kommer inte att upphora
forrin kvinnor ir kollektivt kapabla att utforma villkoren for sina per-
sonliga och offentliga liv och uppritta ett kvinnovirdigt samhille. Ett
kvinnovirdigt samhille f6r oss nirmare en virdig framtid for alla, kvin-
nor, min och barn.

Den exploaterande relationen mellan
kdnen kommer inte att upphdéra férran
kvinnor ar kollektivt kapabla att utforma
villkoren for sina personliga och offent-
liga liv och uppratta ett kvinnovardigt
samhalle.

En enkdnad teori styr vériden
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Aganderitten

Att erkinna och synliggora kirlekskraften och resultatet av den, pro-
duktionen (och reproduktionen) av livs levande minniskor och att ge
denna produktion samma teoretiska tyngd som produktionen (och re-
produktionen) av saker, dr en bra borjan. Vildefinierad och synliggjord
produktion kan tillskrivas ett virde. Och virdefull produktion kan man
dven sluta avtal med.

Donna Dickenson, feministisk forskare inom etik och dganderitt, har
givit sig in pa avtals- och dganderittsomridet. Aganderitten ir en av
grundstenarna inom neoklassisk teori och inom marknadsekonomin.
Vildefinierade dganderitter utgor den viktigaste férutsittningen for att
marknadsekonomin ska fungera. Detta innebir att individen har ritt till
resultatet av vad hon skapat, byggt upp och forvirvat. Med detta resultat
kan hon sedan handla och sluta avtal. Inskrinkningar i ganderitten kan
ske via lagar, avtal och sedvaneritt.

Kvinnor tvingas till en altruistisk givar-
relation vilket ateraktualiserar den histo-
riska kampen att forsdka halla kvinnors
vardeskapande och kvinnor som eko-
nomiska agenter i en sfar utanfér mark-

nadsrelationer.

Dickenson har, efter djupgiende studier av dgande-
rittens historia, utveckling och tillimpning, upp-
mirksammat att dganderittsbegreppet och dgande-
ritten ir i tringande behov av att utvecklas i mer
kvinnovinlig, logisk och inkluderande riktning (Don-
na Dickenson, Property, women and Politics — subjects or
Objects 1997). Detta anser hon ir en brinnande friga
som samtiden kréver att vi tar itu med.
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Frigan har aktualiserats ytterligare av de senaste drtiondenas utveckling
av reproduktionsteknologin. Denna utveckling har visat viigen till stora,
historiskt sett oexploaterade omriden som stamcellsforskning, kloning,
genetisk kartliggning och si vidare. Omriden som bygger pi att vivna-
der tas fran kvinnors reproduktiva organ. Dickenson menar att vi stir
mitt inne i en ny global guldrush dir guldmalmen denna ging frimst

utgors av kvinnors kroppar och reproduktiva formigor. (Det globala
virdet av den bioteknologiska industrin beriknades 4r 2002 till 17 mil-
jarder dollar och innefattade 6ver 1300 foretag (Dickenson, Genetic
Research and the Economic Paradigm Can we Consent to Become
Commodities?)) Hon menar att vi nu ir vittnen till den dndlésa uppfin-
ningsrikedom som kinnetecknar kapitalismens extraherande av mervir-
det fran kvinnors reproduktiva arbete. Denna guldrush vilar pa att kvin-
nor tvingas till en altruistisk givarrelation och ateraktualiserar dirmed
den historiska kampen att forsoka halla kvinnors virdeskapande och
kvinnor som ekonomiska agenter i en sfir utanfér marknadsrelationer,
hinvisade till natur, det naturliga, osynliga och icke-produktiva.

I en vilunderbyggd teoretisk argumentation hivdar Dickenson att man
inte kan ha dganderitt 6ver sin egen kropp och inte heller till de foster
och barn man producerar men till det arbete, dven biologiskt arbete och
obetalt arbete som man ligger ner p till exempel minniskoproduktio-
nen. Det man har dganderitt 6ver kan man dven sluta avtal och kontrakt
med (Dickenson 1997). (Det Dickenson hiir benimner arbete, obetalt
arbete och biologiskt arbete skulle med Jonasdottirs definitioner benim-
nas kirlekskrafts-aktiviteter inom produktionsprocessen av att skapa
livs levande miinniskor.)

Vad ar vardefullt i samhéllets 6gon

Akdviteten och tillvixten i samhillet mits vanligtvis av bruttonational-
produkten (BNP). BNP utgérs i princip av virdet av alla de varor och
gjanster som produceras i ett land under ett ér.

Traditionellt har endast markandsproduktion riknats in, alltsd varor
och tjinster som produceras vitt och som vi betalar f6r. Men pa uppdrag
av EU ingir dven skattningar av virdet av de varor och tjinster som
produceras med hjilp av s.k. svartarbete i BNP-berikningarna. Frin



och med 2005 finns dven skattningar av illegala aktiviteter som smugg-
ling och droghandel med i berikningen.

Detsamma borde gilla dven for varor och tjinster producerade med
hjilp av hushéllens obetalda arbete tex. hemarbete och oavlonat ideellt
arbete (Hogskoleverket 2005).

Under 1861-1930 gjordes i Sverige berikningar av det sammanlagda
virdet av hushéllsproduktionen och hemarbetet. Intentionen var att in-
kludera detta virde i nationalrikenskaperna och i BNP berikningarna.
Men i slutindan beslutade man sig for att avstd frin detta. Resultatet
blev att virdet och betydelsen av den obetalda hushéllsproduktionen
osynliggjordes och negligerades i makroekonomiska analyser. Sa sma-
ningom ifrigasattes dock att hemarbetet inte fanns med i nationalri-
kenskaperna pa grund av de bristfilliga analyser detta medforde ur ge-
nusperspektiv. Det dr vilbelagt att det obetalda arbetet virlden 6ver till
storsta delen utfors av kvinnor® (Hogskoleverket 2005).

Vid FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 uppmanades dirfér medlems-
linderna att utveckla metoder for att sitta ett virde pd det oavlonade
arbetet med syfte att erkinna kvinnors ekonomiska bidrag och synlig-
gora den ojimlika fordelningen av avlonat och oavlénat arbete mellan
kénen. Det obetalda arbetets virde ska nir det riknats samman presen-
teras i sd kallade satellitrikenskaper och redovisas parallellt med BNP
berikningarna (FN:s kvinnopolitiska program Platform for action 1995).
Tidsstudier har visat att marknadsarbete och icke-marknadsarbete for-
delas mycket ojaimnt mellan kvinnor och min och att kvinnor dessutom
ofta arbetar fler timmar per dag #n min nir bide betalt och obetalt
arbete liggs samman.

¢ En annan nackdel med att utesluta den obetalda hushéllsproduktionen ur nationalrikenskaper och
BNP ir att det dé dr svért att jimfora storleken pé olika linders BNP. Arbete som utfors obetalt i
ett land och allts3 inte riknas in i BNP, utfors betalt i ett annat land, och riknas d4 in i det landets
BNP. Exempelvis ir det stora skillnader mellan olika linder nir det giller omfattningen pa det om-
sorgsarbete som utfors inom offentlig sektor, respektive utfors obetalt i hemmen.

Tidsstudier har visat att marknadsarbete
och icke-marknadsarbete fordelas mycket
ojamnt mellan kvinnor och méan och att
kvinnor dessutom ofta arbetar fler timmar
per dag an man nar bade betalt och obe-
talt arbete laggs samman.
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Hur vi har gjort i Sverige

I Sverige och i 6vriga nordiska linder har vi, i hogre grad 4n i andra
linder, overfort det arbete som framforallt kvinnor tidigare utforde
obetalt i hemmen till offentlig sektor (med Jonasdottirs terminologi har
vi omlokaliserat kirlekskrafts-aktiviteter). Dar har det fitt ett ekono-
miskt virde och utfors avlonat (om #n ofta till ligre 16ner och simre
arbetsforhallanden jaimfort med andra sektorer). Detta arbete riknas di
dven med i nationalrikenskaperna och i BNP-berikningarna. Det of-
fentliga stoder dven barnfamiljer ekonomiskt genom bidrag och trans-
fereringar (staten stoder, med Jonasdottirs terminologi, alltsi det pro-
duktionssystem som producerar livs levande minniskor). Bidrag och
transfereringar riknas dock inte med i BNP-berikningarna dé de inte
ses som ersittning for virdefullt arbete utan som omfordelning av redan
skapade resurser. Om man skulle géra om férildrapenningen och barn-

Om man skulle géra om foréldra-

bidraget till en forildralon skulle den riknas in i BNP och
BNP skulle 6ka. Skulle man 4 andra sidan gora om lonerna

penningen och barnbidraget tillen  for de som arbetar som exempelvis fingvaktare till ett bi-

foraldralon skulle BNP 6ka. Skulle
man & andra sidan gora om I6ner-
na fér de som arbetar som exem-
pelvis fangvaktare till ett bidrag
skulle BNP sjunka.

drag skulle detta inte riknas in i BNP och BNP skulle dir-
med sjunka. Vilka aktiviteter som ersitts med 16n (och som
dirmed ses som virdeskapande) och vilka som ersitts med
bidrag och dirmed ses som icke-virdeskapande bygger pé
virderingar och traditioner.
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Karlekskraft och satellitrakenskaper

Om vi skulle folja FNs uppmaning och uppritta si kallade satellitriken-
skaper 6ver det obetalda arbetets virde, som framforallt kvinnor utfor,
skulle en 4n storre del av de aktiviteter som utfors i samhillet bli ekono-
miskt synliga. Vi skulle dirigenom utoka synligheten och virdet av det
produktionssystem som producerar (och reproducerar) livs levande
miénniskor.

Barnproduktionens kostnader

Satellitrikenskaper skulle diremot inte finga virdet av den fysiska och
psykiska pafrestning som graviditet, barnafddande, amning och spid-
barnsvird fororsakas kvinnor. Inom hilsoekonomin har man utvecklat
metodiska redskap for att mita och virdera fysiska och psykiska pafrest-
ningar. Dessa metoder skulle man kunna anviinda {or att mita och vir-
dera denna kvinnospecifika del av minniskoproduktionen.

Vardet av manniskoliv - ett allt vanligare berakningsunderlag

Hilsoekonomer och Vigverket med flera anvinder berikningar av vir-
det pd minskligt liv. Den schablonsumma man anvinder kallas statistiskt
liv och ligger idag pa cirka 17,5 miljoner kronor per individ. Detta virde
vigs mot olika behandlingskostnader som kan ridda eller forlinga liv
(hilsoekonomi) och nir Vigverket 6verviiger att bygga sikrare vigar
vigs antal dodsolyckor multiplicerat med 17,5 miljoner kronor plus
kostnader for skador mot kostnader for att bygga om vigar och gora
dem sikrare.

Vad ar befolkningen vard

I Sverige lever drygt 9 miljoner personer (Den 31 december 2007 var vi
9 182 927 individer enligt SCB). Om alla dessa individer betingar ett
virde om 17,5 miljoner kronor, r befolkningen totalt vird 161 biljoner
kronor (160 701 222 500 000 kronor). Denna summa ir lika stor som
BNP under 52 ar! (Ar 2007 var totala BNP 3 074 miljarder kronor,
Regeringens proposition 2007/08: 100).

Hur stor del av detta virde har byggts upp genom obetalt och underbe-
talt arbete, utfort av kvinnor? I vilken utstrickning har arbetet med att
bygga upp befolkningen utforts under betingelser som lett ill att kvin-
nor blivit fattiga eller ekonomiskt beroende av min?



Kvinnors ekonomiska stéllning

Att vara kvinna i Sverige idag innebir generellt betydligt ligre inkomster
och mindre ekonomisk sjilvstindighet jimfort med att vara man. Att
skaffa barn medfér i an hogre grad ekonomisk ojimstilldhet och mins-
kad ekonomisk sjilvstindighet. Barn innefattar dven ett stort ekonomiske
risktagande f6r kvinnor.

Den sammanlagda bilden av inkomstférdelningen mellan kvinnor och
min i Sverige visar att kvinnor har avsevirt ligre 16ne- och foretagsin-
komster dn min. Detta har flera orsaker. En orsak ir att majoriteten
kvinnor arbetar inom offentlig sektor och andra kvinnodominerade
branscher dir genomsnittslonerna ir ligre in genomsnittslonerna i
mansdominerade branscher. En annan anledning ir att kvinnor, sirskilt
smédbarnsmammor arbetar deltid i stor utstrickning. En tredje anledning
ar att kvinnor inte blir chefer i samma omfattning som min. Och en
fjarde beror pa ren diskriminering. Det vill siga att dven nir kvinnor och
min utfor lika och likvirdigt arbete har kvinnor oférklarat och generellt
ligre loner.

Under 2004 var l6nesumman i Sverige 1019 miljarder kronor. Av denna
summa erholl kvinnor fyrtio procent och min sextio procent. Min tji-
nade alltsd 203,8 miljarder kronor mer 4n kvinnor.

Nir det giller disponibel inkomst (inkomster minus skatt plus skatte-
pliktiga ersittningar och familjestod) var denna mer jimnt fordelad
mellan kénen. Fortfarande erhéll dock min totalt 120,7 miljarder mer
an kvinnor. Men skillnader i inkomster och disponibel inkomst skiljer sig
mycket mellan kénen beroende pa i vilken typ av hushill de lever. I
familjer dir mamman och pappan sammanbor och barnen ir under 6 ar
ar kvinnors inkomster femtio procent av minnens inkomster och sextio-
sex procent av minnens disponibla inkomster (se exempelvis bilaga 4 i

Budgetpropositionen 2006/07 Fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min, dven Klerby & Osika 2007).

Kvinnor forlorar ekonomiskt pa familjebildning — mén vinner

Otaliga forskningsrapporter visar att kvinnor férlorar ekonomiskt pé att
bilda familj och skaffa barn. Det motsatta giller f6r min. Senast i raden
ir SACO-rapporten Inkomstskillnader mellan par och singlar (SACO

2008), som visar att for kvinnor som gér

fran singelliv till dktenskap eller samboliv Kvinnor ar mer beroende av
faller inkomsterna markant. Fér min som Sammanboendets ekonomiska

gir frin singelliv till iktenskap eller sam- fordelar jamfor med man. Detta
ar en mycket osdker och riskabel

boliv stiger inkomsterna markant! (Resul-
tat som pekar i samma riktning finns i Situation for kvinnor.

IFAUs rapport Hur forindras kvinnors och
mdns arbetssituation nir de fir barn, 2007, Sigle-Rushton & Waldfogel,
Motherbood and women’s earnings in Anglo-American, Continental Europe-
an, and Nordic countries (2007), Budgetpropositionen 2006/07 Bilaga 4,
Firdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mdin. Se dven Hew-
lett (2002) och Klerby & Osika (2007).

Risktagande

Nir man ir gift eller sammanboende, vilket fyrtiodtta procent av den
vuxna befolkningen ir, antas att hushillsmedlemmarna delar samma
ekonomiska standard. Eftersom kvinnor generellt och sirskilt smi-
barnsmammor och ildre kvinnliga pensionirer har betydligt ligre dis-
ponibel inkomst 4n min i motsvarande position ir kvinnor mer bero-
ende av sammanboendets ekonomiska fordelar. Att vara beroende av
sammanboendets ekonomiska férdelar 4r ett mycket osikert och riska-
belt kontrakt, sirskilt for kvinnor.

En enkdnad teori styr vériden
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Det ekonomiska "kontraktet” mellan kénen har brutit samman

2007 var andelen skillsmissor i Sverige 43 procent i forhéllande till anta-
let ingdngna dktenskap det dret (SCB 2008). Tittar man pa dktenskapens
varaktighet ur ett lingre tidsperspektiv tenderar skillsmissofrekvensen
vara betydligt hogre. Enligt uppgifter pa Statens Folkhilsoinstitutets
hemsida (http://www.thi.se) slutar cirka sextio procent av alla dkenskap i
Sverige i skilsmissa. Statistiken visar att skilsmissa ir vanligast efter 3-4
ars giftermal men genomsnittet for de upplosta dktenskapens varaktighet
ir tolv dr (SCBs hemsida www.scb.se). Manga familjer lever i sambore-
lationer, vilka ir 4n mer instabila dn dktenskapliga relationer. Fyrtio pro-
cent av alla 17-dringar i Sverige lever idag skild frin en forilder.

Ekonomiskt fritt fall

Skilsmissor och separationer leder for manga kvinnor till ett ekonomiskt
fritt fall och kan leda till lingvarig fattigdom for dem sjilva och i ménga
fall dven for barnen. Ar 2004 fanns det totalt drygt 270 000 ensamsti-
ende forildrar i Sverige. Fyra fjardedelar, dvs. drygt 200 000 var ensam-
stdende mammor och drygt 60 000 var ensamstiende pappor’. De en-
samstiende mammornas disponibla genomsnittinkomst var betydligt
ligre (116 000 kronor) 4n de ensamstiende pappornas (141 000 kronor).
Andelen fattiga ensamstdende mammor (inkomster under 60 procent av
medianvirdet for samtliga inkomsttagare) 6kade frin drygt 12 procent-
andelar 1991 till drygt 20 procentandelar 2003. For papporna 6kade an-
delen frin sju procent till atta procent under samma tidsperiod. 50 pro-
cent av de ensamstiende mammorna hade svart att klara I6pande utgifter
mot 31 procent av de ensamstiende papporna (SCB 2001). Bide kvinnor
och min drabbas ekonomiskt av att vara ensamstiende forildrar, men
kvinnor drabbas hirdare och de utgér dven en mycket storre grupp 4n de
ensamstdende papporna.

7 Denna statistik redovisar inte om det finns nigon skillnad nir det giller antal barn till den ensam-
stiende eller antal barn 6éver 20 dr som bor hos den ensamstiende.

Firska kartliggningar visar att bdde unga kvinnor men framforallt en-
samstiende mammor har forlorat 4n mer ekonomiskt i forhallande till
min i motsvarande position de senaste dren. (DN debatt 23 juni 2008
“Ensamstiende kvinnor forlorare nir s styrde”).

Under tusentals dr har patriarkatet fortryckt kvinnor. De senaste hund-
ra dren har kvinnor rest sig ur fortrycket; krivt rostritt, ritt att kontrol-
lera sin egen sexualitet och fruktsamhet. Krivt ritt till utbildning och
arbete.

Fortfarande fortrycker patriarkatet kvinnor ekonomiskt. Och fortfa-
rande leder kvinnors insatser for att skapa och bygga upp befolkningen
till att kvinnor blir fattigare 4n min, ibland mycket fattigare.

"Den exploaterande relationen mellan kénen kommer inte att upphora
forrin kvinnor dr kollektivt kapabla att utforma villkoren for sina per-
sonliga och offentliga liv och uppritta ett kvinnovirdigt samhille. Ett
kvinnovirdigt samhille f6r oss ndrmare en virdig framtid for alla— kvin-
nor, mian och barn” (Anna Jonasdottir).

Bade kvinnor och man drabbas
ekonomiskt av att vara ensam-
stdende foraldrar, men kvinnor
drabbas hardare och de utgor
aven en mycket stérre grupp an
de ensamstdende papporna.
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CEDAW

Konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av
kvinnor

De stater som har anslutit sig till denna Konvention (konven-
tionsstaterna):

konstaterar att Forenta nationernas stadga bekriftar tron pi
grundliggande minskliga rittigheter, pd minniskans virdighet
och virde samt p3 lika rittigheter fér min och kvinnor,

konstaterar att den allminna forklaringen om de minskliga rit-
tigheterna slar fast principen om ickediskriminering och forklarar
att alla ménniskor ir fodda fria och lika i virde och rittigheter
samt att var och en ir berittigad dll alla de fri- och rittigheter
som anges diri, utan dtskillnad av ndgot slag, inbegripet dtskillnad
pa grund av kon,

konstaterar att de stater som tilltritt de internationella konven-
tionerna om de minskliga rittigheterna ir skyldiga att sikerstilla
lika ritt f6r min och kvinnor att dtnjuta alla ekonomiska, sociala,
kulturella, medborgerliga och politiska rittigheter,

aberopar de internationella konventioner som antagits inom FN
och dess fackorgan och som frimjar lika rittigheter f6r min och
kvinnor,

uppmirksammar dven de resolutioner, deklarationer och rekom-
mendationer som antagits av FN och dess fackorgan och som
frimjar lika rittigheter f6r mén och kvinnor,

ser dock med oro att det trots dessa olika instrument fortfarande
férekommer en utbredd diskriminering av kvinnor,

erinrar om att diskriminering av kvinnor krinker principerna om
lika rittigheter och respekt for minniskans virdighet, ir ett hin-
der for kvinnors deltagande, pd samma villkor som min, i sina
linders politiska, sociala, ekonomiska och kulturella liv, hindrar
ett 6kat vilstand for samhille och familj och férsvirar den fulla
utvecklingen av kvinnors méjligheter i sitt lands och minsklighe-
tens tjanst,

ser med oro att dir fattigdom rider ir det kvinnorna som har
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minsta tillgingen till f6da, hilsovard, utbildning av olika slag samt
till anstillningsmajligheter och till tillfredsstillande av andra be-
hov,

ir overtygad om att upprittandet av den nya ekonomiska virlds-
ordningen grundad pa ritt och rittvisa, pi ett betydelsefullt sitt
kommer att bidra till frimjandet av jimstilldhet mellan méin och
kvinnor,

betonar att utplinandet av apartheid, alla former av rasism, ras-
diskriminering, kolonialism, nykolonialism, aggression, utlindsk
ockupation och utlindskt herravilde samt av inblandning i staters
inre angeldgenheter ir av storsta vikt fér att min och kvinnor till
fullo skall kunna dtnjuta sina rittigheter,

slar fast att stirkandet av internationell fred och sikerhet, inter-
nationell avspinning, 6msesidigt samarbete mellan alla stater
oberoende av deras sociala och ekonomiska system, allmin och
fullstindig nedrustning och sirskilt kirnvapennedrustning under
strang och effektiv internationell kontroll, befistande av princi-
perna om rittvisa, jimlikhet och 6msesidiga fordelar i férbindel-
serna mellan linder samt férverkligande av de under frimmande
och koloniala herravilde och utlindsk ockupation stiende folkens
rite till sjilvbestimmande och oberoende samt respekt f6r natio-
nell suverinitet och territoriell integritet kommer att frimja soci-
alt framdtskridande och utveckling och som en f6ljd hirav med-
verka till uppndendet av full jimstilldhet mellan min och
kvinnor.

ir overtygade om att en fullstindig och allsidig utveckling av ett
land, vilfirden i virlden samt fredens sak kriver att kvinnorna
deltar i storsta mojliga utstrickning pé alla omriden och pa sam-
ma villkor som minnen,

betinker kvinnornas stora, hittills inte fullt erkinda bidrag till
familjens vilfird och samhillets utveckling, moderskapets sociala
betydelse och bida forildrarnas roll inom familjen och nir det
giller barnens uppfostran, och ir medvetna om att kvinnornas roll
som barnaféderskor inte fir vara en grund for diskriminering utan
att ansvaret for barnuppfostran maste delas mellan min och kvin-
nor samt hela samhillet,

ir medvetna om att en indring av mannens traditionella roll lik-
som av kvinnans roll inom sambhillet och familjen ir nédvindig
for att full jimstilldhet mellan mén och kvinnor skall uppnis,

ir beslutna att genomfora principerna i Deklarationen om av-
skaffande av diskriminering av kvinnor och vidta de atgirder som

krivs for avskaffandet av sidan diskriminering i alla dess former
och yttringar

har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1

I denna konvention avser uttrycket »diskriminering av kvinnor«
varje dtskillnad, undantag eller inskrinkning pi grund av kén som
har till foljd eller syfte att begrinsa eller omintetgora erkidnnandet
av minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd det poli-
tiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omridet
eller nigot annat omrade for kvinnor, oberoende av civilstind och
med jimstilldheten mellan min och kvinnor som grund, eller dt-
njutandet eller utévandet av dessa rittigheter och friheter.

Artikel 2

Konventionsstaterna férdémer diskriminering av kvinnor 1 alla
dess former, dr eniga om att pd limpligt sitt och utan dréjsmal
inrikta sin politik pa att avskaffa diskriminering av kvinnor och
atar sig 1 detta syfte att:

a) infora principen om jimstilldhet mellan min och kvinnor
isina nationella grundlagar eller andra limpliga forfatt-
ningar, om s inte redan skett, och sikerstilla att denna
princip genomfors i praktiken genom forfattningar och
andra limpliga medel;

b) vidta limpliga lagstiftnings och andra atgirder, vid behov
innefattande paféljder, som forbjuder all diskriminering av
kvinnor;

c) skapa rittsligt skydd for kvinnors rittigheter pi samma
grunder som f6r min och att genom behériga nationella
domstolar och andra offentliga institutioner sikerstilla ett
effektivt skydd f6r kvinnor mot varje diskriminerande hand-
ling;

d) avstd frin varje diskriminerande handling eller férfarande
mot kvinnor och sikerstilla att myndigheter och offentliga
institutioner handlar i 6verensstimmelse med denna
skyldighet;

e) vidta alla limpliga atgirder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor frén enskilda personers, organisationers eller fore-
tags sida;

f) vidta alla limpliga dtgirder, inklusive lagstiftning, for att
indra eller upphiva gillande lagar och férordningar, sed-
vinjor eller bruk som innebir diskriminering av kvinnor;

g) upphiva alla nationella straffbestimmelser som innebir
diskriminering av kvinnor.



Artikel 3

Konventionsstaterna skall pi alla omraden, och sirskilt pi de po-
litiska, sociala, ekonomiska och kulturella omridena, vidta alla
lampliga dtgirder, inklusive lagstiftning, for att sikerstilla full ut-
veckling och framsteg f6r kvinnorna och dirmed garantera dem
utovande och dtnjutande av minskliga rittigheter och grundlig-
gande friheter pd grundval av jimstilldhet med minnen.

Artikel 4

1. Konventionsstaternas vidtagande av tillfilliga sirskilda &t-
girder for att paskynda faktisk jimstilldhet mellan min och
kvinnor skall inte betraktas sdsom diskriminering enligt
denna konvention, men fir inte medfora ett bibehillande av
olikvirdiga eller skilda normer; dessa dtgirder skall upphéra
nir jimstilldhet i friga om méjligheter och behandling har
uppnatts.

2. Konventionsstaternas vidtagande av sirskilda dtgirder, inklu-
sive de dtgirder som nimns i denna konvention, for att
skydda moderskapet, skall inte anses vara diskriminerande.

Artikel 5
Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att
a) indra mins och kvinnors sociala och kulturella beteende-
monster for att dirmed avskaffa fordomar samt seder och
bruk som grundar sig pd forestillningen om det ena kénets
underligsenhet eller pi stelnade roller f6r min och kvinnor;
b) sikerstilla att familjeutbildningen bibringar en riktig upp-
fattning om moderskapet sdsom social funktion och erkin-
ner att min och kvinnor har ett gemensamt ansvar for sina
barns uppfostran och utveckling, varvid barnens bista alltid
skall komma i forsta hand.

Artikel 6

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder, inklusive
lagstiftning, for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor
och utnyttjande av kvinnoprostitution.

Artikel 7
Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder for att av-
skaffa diskriminering av kvinnor i landets politiska och offentliga
liv och sirskilt sikerstilla kvinnornas ritt att, pd samma villkor
som giller fér min,
a) rosta vid alla val och folkomrostningar samt vara valbara till
alla genom allménna val tillsatta organ;
b) delta i utformningen av de styrande samhillsorganens poli-
tik och i forverkligandet av denna samt inneha dmbeten och

fullgora alla officiella dligganden pd alla nivier inom férvalt-
ningen;

c) delta i icke-statliga organisationer och sammanslutningar
inom landets offentliga och politiska liv.

Artikel 8

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att till-
forsikra kvinnor pa samma villkor som min och utan nagon dis-
kriminering majligheten att foretrida sina regeringar pé interna-
tionell nivd och delta i arbetet i internationella organisationer.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma rétt som min att
forvirva, byta eller behilla sitt medborgarskap. De skall sir-
skilt sikerstilla att varken dktenskap med en utlinning eller
makens byte av medborgarskap under dktenskapet automa-
tiskt skall medféra dndring av hustruns medborgarskap, gora
henne statslos eller patvinga henne makens medborgarskap.

2. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma rittigheter som
min i friga om deras barns medborgarskap.

Artikel 10

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder for att av-
skaffa diskriminering av kvinnor for att tillférsikra dem samma
rittigheter som min nir det giller utbildning och sirskilt, med
jamstilldheten mellan min och kvinnor som grund, sikerstilla

a) samma villkor for yrkesvigledning, tilltridde il studier och
erhéllande av diplom frin utbildningsanstalter av alla slag,
sévil pd landsbygden som i stiderna; denna jimstilldhet
skall sikerstillas i forskolor och i allmin, teknisk och hogre
teknisk utbildning liksom i all yrkesutbildning;

b) dlltride till samma studiekurser och examina, tillgdng dill
lararpersonal med lika hoga kvalifikationer samt skollokaler
och utrustning av samma standard;

) avskaffandet, pa alla nivier och inom alla former av utbild-
ning, av stelnade uppfattningar av mans- och kvinnorollerna
genom att frimja samundervisning och annat slags undervis-
ning som kan bidra till att detta syfte uppnis och sirskilt
genom att se over lirobdcker och liroplanen samt anpassa
undervisningsmetoderna;

d) samma mojligheter att fi stipendier och andra studiebidrag;

e) samma mojligheter till dterkommande utbildning, inklusive
alfabetiseringsprogram for vuxna, sirskilt sidana som syftar
till att si snabbt som mojligt minska klyftan i utbildning
mellan min och kvinnor;

f) en minskning av antalet kvinnliga elever som avbryter sina
studier och upprittande av studievigar for flickor och kvin-
nor som har slutat skolan i fértid,;

g) samma mojligheter att delta aktivt i idrott och gymnastik-
undervisning;

h) tillging till detaljerad pedagogisk information for att bidra
till att sikerstilla familjernas hilsa och vilbefinnande, inklu-
sive information och ridgivning om familjeplanering.

Artikel 11

1. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor pé arbetsmarknaden f6r
att, med jimstilldheten mellan mén och kvinnor som grund,
sikerstilla samma rittigheter sirskilt

a) ritten till arbete sisom en oférytterlig ritt som tillkom-
mer alla minniskor;

b) ritten till samma anstillningsmajligheter, inklusive an-
vindning av samma urvalskriterier vid anstillning;

c) ritten till fritt val av yrke och anstillning, ritten till be-
fordran, anstillningstrygghet samt alla anstillningsfor-
miéner och tjinstevillkor, liksom ritten till yrkesutbild-
ning och omskolning, inklusive lirlingsutbildning, hogre
yrkesutbildning och dterkommande utbildning;

d) ritten till lika 16n, inklusive férmaner, och till lika be-
handling vad betriffar arbete av lika virde liksom till lika
behandling i friga om arbetsvirdering;

e) ritten till social trygghet, sirskilt d& det 4r friga om pen-
sionering, arbetsloshet, sjukdom, invaliditet och alder-
dom samt annan arbetsoférmaga liksom ritten till betald
semester;

f) ritten tll arbetarskydd, inklusive skydd for fortplant-
ningsfunktionen.

2. For att forhindra diskriminering av kvinnor pa grund av dk-
tenskap eller moderskap och for att sikerstilla kvinnors fak-
tiska ritt till arbete, skall konventionsstaterna vidta limpliga
atgirder for att

a) forbjuda, med stod av rittsliga pifoljder, avskedande pa
grund av graviditet eller moderskapsledighet, liksom
ocksé diskriminering vid avskedande grundad pi civil-
stind;

b) inféra moderskapsledighet med 16n eller jimforbara
sociala formaner utan forlust av anstillning, kvalifika-
tionstid eller sociala bidrag;

¢) frimja nédvindig social service som gor det mojligt for
forildrar att forena familjeplikter med yrkesansvar och
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deltagande i det offentliga livet, sirskilt genom att verka
for att ett system for barnomsorg skapas och byggs ut;

d) ge sirskilt skydd for gravida kvinnor i arbeten som visat
sig ha skadlig inverkan pd dem.

3. Skyddslagstiftning i frigor som behandlas i denna artikel
skall regelbundet omprovas mot bakgrund av vetenskaplig
och teknologisk kunskap och skall vid behov dndras, upphi-
vas eller utvidgas.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor nir det giller hilsovérd for
att, med jamstilldheten mellan min och kvinnor som grund,
sikerstilla tillgdng dll hilso- och sjukvird, inklusive sidan
som avser familjeplanering.

2. Utan hinder av bestimmelserna i punkt 1 ovan skall konven-
tionsstaterna tillférsikra kvinnor limplig vird vid havande-
skap och forlossning samt under tiden efter nedkomsten,
varvid fri vird skall std till férfogande nir det 4r nédvindigt,
liksom dven limplig kost under havandeskapet och amnings-
tiden.

Artikel 13
Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder for att av-
skaffa diskriminering av kvinnor inom andra omraden av det eko-
nomiska livet och samhillslivet f6r att med jimstilldheten mellan
min och kvinnor som grund tillférsikra dem samma rittigheter,
sdrskilt

a) ritten till familjeférméner;

b) ritten till bankldn, hypotekslin och andra former av kredit;

¢) ritten att delta i fritidsverksamhet, i idrott och i kulturlivet i

alla dess former.

Artikel 14

1. Konventionsstaterna skall ta hiinsyn till de sirskilda problem
som moter kvinnorna péd landsbygden och den viktiga roll
dessa kvinnor spelar for sina familjens forsorjning, sirskilt
genom sitt arbete i sektorerna utanf6r penninghushallningen,
och skall vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att be-
stimmelserna i denna konvention tillimpas pi landsbygdens
kvinnor.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor péd landsbygden for att
sikerstilla att de, med jimstilldheten mellan mén och kvin-
nor som grund, deltar i och drar fordel av landsbygdens
utveckling, och skall sirskilt tillforsikra dessa kvinnor ritt att
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a) delta i utarbetandet och genomférandet av utvecklings-
planen p3 alla nivier;

b) fi tllging dll dllfredsstillande hilso- och sjukvird, in-
klusive upplysning, ridgivning och hjilp i familjeplane-
ringsfrigor;

c) direkt dra nytta av program for social trygghet;

d) fi teoretisk och praktisk utbildning av alla slag, inklusive
sddan som avser lds- och skrivkunnighet, samt dra nytta
av bl a alla former av lokala samhilleliga tjinster och rad-
givningsverksamhet for att 6ka sitt tekniska kunnande;

e) organisera sjilvhjilpsgrupper och kooperativ for att
uppni lika mojligheter pa det ekonomiska planet genom
anstillning eller egen verksamhet;

f) delta i alla slag av samhillsaktiviteter;

g) fi tillging till krediter och lén for jordbruksindamal, an-
ordningar foér marknadsf6ring och limplig teknologi
samt att fd lika behandling vid land- och jordbruksrefor-
men liksom vid nyodlingsprogram;

h) ha dllfredsstillande levnadsforhillanden, sirskilt i friga
om bostider, sanitira anldggningar, elektricitets- och
vattenforsorjning samt transporter och kommunika-
tioner.

Artikel 15

1.

Konventionsstaterna skall tillférsikra min och kvinnor likhet
infor lagen.

. Konventionsstaterna skall pa det civilrittsliga omradet tillf6r-

sikra kvinnor samma rittsliga befogenheter som min och
samma mojligheter att utéva dessa befogenheter. De skall
sirskilt ge kvinnor samma ritt att ingd avtal och forvalta
egendom samt lika behandling under hela férfarandet infor
domstol.

. Konventionsstaterna kommer 6éverens om att alla avtal och

alla andra privata skriftliga handlingar med rittsverkan som
syftar till att inskrinka kvinnors rittsliga handlingsformaga
skall anses ogiltiga.

. Konventionsstaterna skall tillférsikra min och kvinnor samma

lagliga rittigheter savitt avser ritten att resa och friheten att
vilja bostad och hemvist.

Artikel 16

1.

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor och i alla frigor som giller
dktenskap och familjeforhillanden samt skall sirskilt, med
jamstilldheten mellan min och kvinnor som grund, sikerstilla

a) lika ritt att ingd dktenskap;

b) lika ritt att fritt vilja make och ingé dktenskap endast
med sitt eget fria och fulla medgivande;

c) lika rittigheter och skyldigheter under dktenskapet och
vid dess upplosning;

d) lika rittigheter och skyldigheter som forildrar, obero-
ende av civilstind, i frigor som giller barnen, varvid
dock barnens bista alltid skall komma i férsta hand;

€) lika ritt att fritt och under ansvar bestimma om antalet
barn och tidrymden mellan havandeskapen samt att fa
tillgang till upplysning och utbildning liksom till de
medel som erfordras for att kunna utéva denna ritt;

f) lika rittigheter och skyldigheter nir det giller formyn-
darskap eller godmanskap for barn, virdnad om barn
och adoption eller liknande, om sddana begrepp fére-
kommer i nationell lag, varvid dock barnens bista alltid
skall komma i férsta hand;

g) lika rittigheter i personligt hinseende som man och
hustru, inklusive ritten att vilja familjenamn, yrke och
sysselsittning;

h) lika rittigheter f6r bida makarna i friga om dgande, for-
virv, skotsel, forvaltning, forfogande och avyttring av
egendom, vare sig detta sker utan kostnad eller mot ved-
erlag.

2. Barns trolovning och giftermal skall inte ha nigon rittslig ver-
kan och alla nédvindiga dtgirder, inklusive lagstiftning, skall
vidtas for att faststilla en minimidlder for dktenskap och for
att gora officiell registrering av dktenskap obligatorisk.

I Artiklarna 17-22 beskrivs hur Kvinnokommittén etableras och
riktlinjer f6r hur staternas rapportering till Kommittén ska g till.
Artiklarna 23-30 beskrivs hur man som stat ansluter sig till Kon-
ventionen, hur man reserverar sig samt hur dispyter ska lsas.
For vidare information se www.kvinnokonventionen.se
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Altruism

Altruism betyder osjilviskhet (i motsats till egoism) och betecknar
viljan att hjilpa andra utan att den som hjilper har nigot egenin-
tresse i det.

Benchmarking

Benchmarking innebir att jimfora nyckeltal som beskriver ett f6-
retags/organisations verksamhet med nyckeltalen for det foretag
eller den organisation som man anser ir bist i branschen.

Se exempelvis Nyckeltalsinstitutets Jimstilldhetsindex JAMIX.

Capability-ansatsen

Enligt Nationalencyklopedin betyder capability; formaga, duglig-
het och méjligheter. Capability — ansatsen har utformats av eko-
nomipristagaren och nationalekonomen Amartya Sen och har se-
dan anvints av ett flertal gender budgeting forskare. Denna ansats
eller utvecklingslinje betonar betydelsen av att samhillet vidgar
individers kapacitet och utrymme si att de sjilva kan péaverka sin
livssituation och uppni ett gott liv. Detta innebir att samhillet har
ett ansvar att jaimna ut spelplanen f6r individerna sé att de pi lika
villkor kan vilja och forverkliga sina livsmal. Synsittet 4r mer re-
volutionerande i synen pé kvinnor och utveckling jimfért med
min, di kvinnors sjilvbestimmande och handlingsutrymme ofta
varit mer begrinsat 4n minnens.

Feminism

Att se att det finns en 6ver- underordning mellan kénen och ha en
vilja att gora nigot it det. Det dr den minsta gemensamma nim-
naren for olika feminismer. Det finns olika inriktningar till exem-
pel liberal, socialistisk och radikalfeminism. Enligt Svenska Aka-
demins ordlista 4r feminism en rérelse for kvinnors jimstilldhet
med min.

Gender budgeting

Gender budgeting dven gender sensitive budgeting, gender responsive
budgeting, och jamstilldbetsintegrerad budget. Att analysera och ut-
forma de offentliga budgetarnas resursintagande och resurstill-
delning ur kéns- och genusperspektiv. Aven att integrera medve-
tenhet och kunskap om genus och kén 1 budgetprocessen.

Genus/gender
Det sociala och kulturella kénet, ett konstruerat kén. Det som vi
uppfattar som kvinnligt och manligt. Genus férindras och omska-

8 Delar av materialet i denna lista kommer frin JimStod Praktika — Metodbok for
jamstilldhetsintegrering, SOU 2007: 15, men listan har hir modifierats och ut-
vidgats.

pas over tid. Gender ir det ord som anvinds pi engelska, anvinds
ibland 4ven i Sverige istillet for genus.

Genussystemet

Beskriver de sociala relationerna mellan kénen. Professor Yvonne

Hirdman menar att genussystemet vilar pa tvé logiker:

1. Den ena logiken ir dikotomin, det vill siga isdrhillandets
logik: manligt och kvinnligt hélls isir och bor inte blandas.

2. Den andra logiken ir hierarkin: Det 4r mén som 4r "mén-
niskor”, dirmed utgér de normen for det normala och det
allmingiltiga och virderas hogre.

Denna ordning kallas dven kénsmaktsordning.

Genusvetenskap

Ar en akademisk disciplin som huvudsakligen fokuserar pi att
kartldgga och analysera vilken roll kon och genus spelar i samhil-
let. Aven frigor om sexualitet, klass, etnicitet eller andra typer av
maktforhallanden kan studeras inom dmnet men det ir vad man
brukar kalla ”genusperspektivet” som ir den gemensamma nam-
naren.

Intersektionalitet

Ett perspektiv som fokuserar skirningspunkten mellan olika mak-
tordningar i samhillet och hur olika identiteter skapas som resul-
tat av till exempel ras/etnicitet, socioekonomisk bakgrund, kon,
sexualitet, funktionsduglighet och ilder.

Jamlikhet

Avser rittvisa férhallanden mellan alla individer och grupper i
samhillet och utgir ifrdn att alla minniskor har lika virde oavsett
kon, etnicitet, religion, social tillhérighet med mera. Jimstilldhet
ir en av de viktigaste jimlikhetsfrigorna.

Jimstilldhet

Handlar om relationer mellan kvinnor och min. Formell jim-
stilldhet avser den jimstilldhet som ska rida enligt lag och reell
jamstilldhet syftar pa verklig jimstilldhet (vilket ofta skiljer sig
frin den lagstadgade jimstilldheten).

Milen for svensk jimstilldhetspolitik finner du nedan.
Overgripande mil

Kvinnor och min skall ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv.

Delmal

1. Jidmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min
skall ha samma ritt och majlighet att vara aktiva samhills-
medborgare och forma villkoren for beslutsfattande.

2. Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min skall ha samma
mojligheter och villkor i friga om utbildning och betalt
arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

3. Enjimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. Kvinnor och min skall ta samma ansvar fér hem-
arbetet och ha mojlighet att ge och £ omsorg pa lika villkor.

4. Mins vild mot kvinnor skall upphéra. Kvinnor och min,
flickor och pojkar, skall ha samma ritt och mojlighet till
kroppslig integritet.

Jamstilldhetsintegrering

En strategi dir ett jaimstilldhetsperspektiv integreras i alla politik-
och verksamhetsomriden och i alla led av beslutsfattande, plane-
ring och utforande av verksamheter inom dessa omriden. P4 eng-
elska anvinds ordet gender mainstreaming.

Jamstilldhetsperspektiv — Jimstilldhetsanalys
Att gora en analys av konsuppdelad statistik eller andra uppgifter
i férhallande till de jimstilldhetspolitiska malen.

Kon
Ett ord som i genusforskning kan sta fér bide det biologiska konet
och for genus, det socialt konstruerade konet.

Konsblind

Man beaktar inte kon eller jaimstilldhetsperspektiv (i analyser och
undersokningar). Detta kan resultera i att viktig information om
skillnader beroende pé genus och kon forblir dolda. Aven att man
pa grund av omedvetenhet utgdr ifrdn en manlig norm.

Konsdiskriminering
Nir en person, direkt eller indirekt, behandlas orittvist pd grund
av sitt kon.

Konskvotering

En form av kvotering dir kvoteringen baseras pd kén. Konskvote-
ring innebir vanligen att fordela bestimda andelar platser till det
underrepresenterade konet, till exempel 50/50. Kvotering 4r en
metod tilliten enligt artikel 4 i Kvinnokonventionen, som en till-
fillig dtgird. Det dr en aktiv dtgird for att nd snabba resultat och
den dr ldtt att utvirdera.
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Koénsménster
Den ordning som framtrider nir information, statistik och behov
mm delas upp utifrin kon.

Konsperspektiv — Kénskonsekvensanalys
Att redovisa statistik och uppgifter uppdelat pa kon och beskriva
situationen for kvinnor respektive min.

Matriarkat
En allmin sambhillsvetenskaplig benimning pa sociala system
inom vilka min ir underordnade kvinnor.

Nyckeltal

Nyckeltal ir benimningen pa specifika tal som anvinds for att
virdera utfallet av ett foretag eller en organisation och dess verk-
samhet.

Nyckeltal anvinds for att mita exempelvis ekonomisk effekti-
vitet, resursférbrukning, representation av anstillda eller brukare/
kunder och kvalitativa virden. Exempel ir arbetstid/produkt,
nyttjandegrad av maskiner eller n6jd kund-index.

Nyckeltal anvinds dven for att mita jimstilldhet. Exempel pi
nyckeltal 4r kvinnors genomsnittliga 16n som andel av mins ge-
nomsnittliga 16n. Idag dr denna 82 procent.

Andelen kvinnor och min i chefspositioner i forhéllande dill
andelen kvinnor och min bland de anstillda.

Patriarkat
En allmin sambhillsvetenskaplig benimning pa sociala system
inom vilka kvinnor 4r underordnade min.

Policy

Policy idr grundprinciper for ett foretags eller en organisations
handlande i allmiint avseende eller i visst avseende. Jimstilldhets-
policy innebir att foretag eller organisationer antagit vissa grund-
liggande principer rorande hur de avser att arbeta for att jim-
stilldhet ska uppnis.

Preferens

Nigot som foredras av en person. I valet mellan flera olika alter-
nativ foredrar eller prefererar man ett av alternativen. Preferenser
kan paverkas av det sociala sammanhanget och genusordningen.

Subventioner

En subvention ir ett (offentligt) ekonomiskt understdd, d.v.s.
pengar som betalas for att sinka priset pd en vara eller tjinst. Sub-
ventioner kan vara synliga eller dolda. Ett exempel pd en synlig
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subvention ir ett direkt bidrag frin staten till en viss sektor eller
verksamhet. En dold subvention kan vara undantag for en viss
sektor att betala skatt eller de fulla kostnader som uppstir for
samhillet genom sektorns verksamhet.

Tidsbudget

Varje individ har 24 timmar per dygn till sitt forfogande. Ett gam-
malt ideal 4r att dessa bor fordelas pa 8 timmars arbete, 8 timmars
fritid; rekreation och kontemplation och 8 timmars simn for att
individen léngsiktigt ska kunna fungera vil och mé bra. Precis
som man bor genuskartligga budgetar (gender budgeting) bor
man dven genusgranska befolkningens tidsbudgetar. Hur ser de
krav som stills pa kvinnors och mins totala tidsbudget ut, dvs. hur
stor ir den totala arbetsbordan (bide betald och obetald). Det har
visat sig att kvinnors tidsbudgetar ofta ir mer anstringda dn mins
tidsbudgetar. Dessutom leder nedskirningar i offentligt finansie-
rad service ofta till att kvinnors obetalda arbetsborda ékar och
dirmed deras totala arbetstid. Ett grundliggande villkor for ling-
siktighet och tillvixt i ekonomin ir att kvinnors minskliga och
sociala resurser varken 6verutnyttjas eller toms ut.

Transfereringar

Transferering innebir att ekonomiska resurser flyttas 6ver frin
vissa sociala grupper till andra sociala grupper. Den grupp som
belastas vid en transferering beskattas eller betalar sirskild avgift.
Den grupp som gynnas vid en transferering kan i gengild motta
bidrag, forsikringsersittning, pension mm.



Medlemsorganisationer

Assyriska Kvinnoférbundet

Business and Professional Women Sweden
Dea-féreningen fér Kvinnomuseer

Forum — Kvinnor och Funktionshinder

Féreningen Tealogerna

Grona kvinnor

1,6 miljonerklubben

Internationella Kvinnoférbundet, IKF

Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, IKFF
Irakiska Kvinnoféreningen

Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- Och
Narkotikafragor - KSAN

Kurdistans Kvinnoférbund
Kvinna Skaraborg
Kvinnor i Svenska Kyrkan
Kvinnor Kan!

Kvinnliga Akademikers férening

Riksforbundet Internationella Féreningen fér Invandrarkvinnor, RIFFI
Riksorganisationen for Valfrihet, Jamlikhet och Féréldraskap, HARO

Riksorganisationen fér Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige, ROKS

Svenska Kvinnors Europa Natverk, SKEN
Malardalens Kvinnolobby

Sverigefinskt Kvinnoforum

Svenska Riksforbundet Nationellt ResursCentrum foér kvinnor, NRC

Svenska Riksféreningen av Delta Kappa Gamma

Sveriges Ekumeniska Kvinnorad

Sveriges Kvinnliga Lakares Forening
Sveriges Kvinnojourers Riksférbund, SKR
Swe Q - Sveriges Quinnorad
Sverigeunionen av Soroptimistklubbar
UNIFEM Sverige

Varken hora eller kuvad

VSQL, Vastsvenska Kvinnors Lobby

Orebro Lans Kvinnolobby
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Tvéttsdcksprojektet — genusskillnader in pa bara skinnet och var 2008 redaktér for
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Sveriges Kvinnolobby (SKL) &r en partipolitiskt och religidst obunden paraplyorgani-
sation for svensk kvinnororelse. Organisationen har drygt 30 medlemsorganisationer
inom samhéllets olika omraden.

Organisationen vilar pa feministisk grund och verkar for kvinnors fulla manskliga
rattigheter i ett jamstéllt samhalle. Verksamheten utgar fran FN:s Kvinnokonvention
(CEDAW) och aktionsplanen fran Beijing och riktar sig framst till beslutsfattare och
makthavare. Sveriges Kvinnolobby &r remissinstans och verkar fér kvinnors perspek-
tiv i alla politiska, ekonomiska och sociala sammanhang, saval nationellt som inter-
nationellt.

Sveriges Kvinnolobby representerar Sverige i den Europeiska Kvinnolobbyn (EWL)
och deltar som NGO-representant i den svenska delegationen till FN:s Commission
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hallsutvecklingen. Genom nétverk tillsammans med de partipolitiska riksdagskvin-
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tfn 08-335 247 eller skicka mejl till ski@sverigeskvinnolobby. se.
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