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CENTRALA BEGREPP

[l Cisperson &r, forenklat,
den som inte &r transperson.

Cis betyder pad samma sida
och ar en antonym till trans
som betyder att dverskrida.
Ordet har skapats utifrdn

ett behov av att bendmna
normen och anvands for att
beskriva personer vars kropp,
juridiska kon och kdnsidenti-
tet stdmmer Overens.

B |ckebinar ar ett ord som
anvands for att beskriva
konsidentiteter mellan eller
bortom kategorierna kvinna
och man. En del ickebina-
ra, men inte alla, upplever
konsdysfori och behov av
konsbekraftande vard.

B K6nsbekraftande vard ar
vardinsatser med syfte att
minska kdnsdysfori. Det kan
handla om hormonbehand-
ling eller kirurgi. Kdnsbe-
kréftande vard har tidigare
kallats konskorrigering eller
konsbyte. Manga transperso-
ner, men inte alla, genomgar
konsbekréaftande vard.

Il Kdnsdysfori innebar
lidande eller upplevda hinder

i vardagen som beror pa

att ens konsidentitet inte
stdmmer Gverens med det
kon som tilldelats vid fodseln.
En konsdysforidiagnos krévs
for att fa tillgdng till kdnsbe-
kréftande vard. Det &r kons-
dysforin som diagnostiseras,
inte en persons kdnsidentitet
eller att vara trans. Mdnga
transpersoner, men inte alla,
upplever kdnsdysfori.

M Tilldelat kon ar det kon
som tilldelas ett barn vid
fodseln utifréan en bedém-
ning av barnets kropp.

M Transition &r ett begrepp
som anvands for att beskriva
en konsbekréftande pro-
cess. Alltsd den period da

en person kan dndra namn,
pronomen och genomga
kroppsliga forandringar sa
som hormonbehandling
eller operationer. Det ar helt
individuellt vad en transition
bestdr av. For vissa handlar
det om namnbyte, for andra
ingar underlivskirurgi.

M Transkvinna (eller kvinna/
kvinna med transbakgrund)
innebdr att identifiera sig
som kvinna men att vid fod-
seln ha tilldelats det juridiska
konet man. Ofta upplevs
konsdysfori och behov av
konsbekréftande vard.

W Transman (eller man/

man med transbakgrund)
innebar att identifiera sig
som man men att vid fodseln
ha tilldelats det juridiska
konet kvinna. Ofta upplevs
konsdysfori och behov av
konsbekréftande vard.

M Transperson &r ett para-
plybegrepp for identiteter,
grupper och personer som
pé olika sétt bryter mot sam-
héllets normer for kén och
konsuttryck/konsidentitet.
Gemensamt for transperso-
ner ar att ens konsidentitet
och/eller kdnsuttryck inte
stammer 6verens med det
kon som tilldelats vid fodseln.
Trans handlar om koénsidenti-
tet och inte om sexualitet.
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i pa RFSL kontaktades av en anstilld pa

en kommun i Sverige, vars arbetsplats var

hbtqg-certifierad. Kommunen utvecklade nu

jamstilldhetsarbetet med hjilp av en konsult.

Personalen hade lyft frigor om hur det gick

att kombinera de tva arbetssitten, framférallt
gillande transpersoner. Svaret blev att det inte var aktuellt och
att transpersoner ir en minoritet. Det satte personalgruppen i en
knivig situation. ”Socialtjansten dr en politisk organisation och
beslut om jimstilldhetsarbete tas sd klart av vara fértroendevalda
men beslut hat ocksi tagits om hbtg-certifiering.”! Frigan de
stillde till oss var: bur gor vi¢

Vi saknade svar pa hur det gér att férena arbete med jimstilld-

het och hbtqi-personers rittigheter. Utifran var malgrupp vet vi att
alla ménniskor inte ryms i uppdelningen i tva bindra kén och att
det finns en risk att jimstilldhetsarbete inte tar hinsyn till trans-
personers forutsittningar. Det kan leda till marginalisering och
diskriminering av transpersoner, vars livsvillkor redan ér villkorade
utifran att bryta mot cisnormen och rapporterar simre allmént
hilsotillstand 4n generell population.” Vi ser ocksa oron fran
feministiska organisationer att transinkludering inom ramen foér
jamstilldhetsarbete kan ske pa bekostnad av ciskvinnor.’

Var utgangspunkt dr att arbetsomradena inte ska stillas emot
varandra. Istillet tror vi att de kan stirka och férdjupa arbetet for
ett samhille dir alla mianniskor har samma rittigheter, mojligheter
och livsvillkot, oavsett kon. Vi dr inte ensamma om den slutsatsen.

Utredningen Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt stillning och
battre levnadsvillkor (SOU 2017:92) kommer fram till att arbetet med
jamstilldhetsintegrering och arbetet med hbtqi-rittigheter bor
samordnas, samt att det behévs ett mer integrerat och systematiskt
arbete med dessa perspektiv.* Nationella sekretariatet for genus-
forsknings konstaterar i skriften S.4 GOR DU: HBTQ-kompetent
Jamstilldbetsarbete att perspektiven kan stirka varandra men att det

1 dagsliget saknas metoder for hur jamstalldhetsintegrering kan
kombineras med ett hbtg-perspektiv.

Mot denna bakgrund ville vi utveckla arbetssitt for ett mer
inkluderande jimstilldhetsarbete och frimja jamstilldhet mellan
kvinnor, min samt de som inte ryms i tvakénsmodellen. For att
undersoka fragan sjosattes projektet Metoder for transinkluderande

1 Mail, RFSL, 2017.

2 Hdlsan och hdlsans bestdmningsfaktorer for transpersoner, En rapport om hélsoldget bland
transpersoner i Sverige, Folkhdlsomyndigheten, 2015.

3 Till exempel i medial debatt under vintern 2017/2018.

4 Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt stélining och battre levnadsvillkor, Betédnkande
av Utredningen om Stérkt stallning och battre levnadsvillkor for transpersoner 2017.



Jjamstilldbetsarbete. Projektet inleddes med enkitundersdkning med
nirmare 300 svarande. Vi holl dtta workshops for att inventera ut-
maningar och utveckla forslag pd arbetssitt i dialog med personer
som arbetar med eller 4r engagerade i jamstilldhets- och transfragor.
Projektet var nationellt och aktiviteter genomférdes i Géteborg,
Malmé, Stockholm och Umed. Metoderna sammanstalldes i denna
skrift och lanserades genom spridningsseminarium under 2020. De
citat som anvinds i denna handboken kommer fran enkiten och
skriftlie dokumentation fran projektets workshops.

Projektets malsittning var att personer som arbetar i offentlig
verksamhet ska ha tillgdng till transinkluderande metoder £6r jaim-
stilldhetsarbete och att REFSL ska kunna svara pa frigan om hur
det gar att gbra. Metoderna har avgrinsats till jimstilldhetsarbete
utifran ett transperspektiv. Arbetssitten som beskrivs kan darfor
behéva vidareutvecklas med hinsyn till andra intersektioner som
klass, etnicitet, funktionsférmaga och sexualitet.

Under projektet har vi mott fragan om jamstilldhetsarbetet ens
ska vara transinkluderande. Det ér en ideologisk fraiga som hinger
thop med synen pa kon, makt, orittvisa och strukturer. Det dr ocksa
en fraga om lagstiftning och styrning, om hur verksamheter kan
folja regeringsformen, diskrimineringslagen och arbeta med jam-
stalldhetsintegrering. Virt svar pd fragan dr jz — fOr att jamstalld-
hetsarbetet handlar om att foérindra ojamlika maktrelationer och
strukturer kopplade till kén. Vi vill se ett jamstilldhetsarbete som
inte forstirker cispersoner och marginaliserar transpersoner. Vi tror
att det dr mojligt. Ett ldgsta krav pd jamstilldhetspolitiken maste
vara att den inte reproducerar normer som inskrianker rittigheter
och méjligheter avseende andra maktférhallanden.

Handboken kan ldsas av alla som dr intresserade av jamstéilldhet
men riktar sig till dig som har ett jimstilldhetsuppdrag i offentlig
verksamhet. Du ska vara jamstilldhetsstrateg 1 en region, jam-
stilldhetsutvecklare pa en myndighet eller utvecklingsledare i en
kommunal verksamhet.

I handboken ges forslag pa metoder uppdelade utifrin att kart-
ligga, analysera och méjliggéra. Du kan ldsa fran parm till pirm
eller vilja omraden som dr aktuella f6r dig. Vi férutsitter att du
som liser har grundliggande kunskap om jamstilldhet, feminism,
normer och trans. For dig som vill fylla pa din kunskap inleds
handboken med en del om trans och transpersoners livsvillkor
samt ett avsnitt om inkludering av transpersoner i verksamheter.
Tips pa vidare resurser finns i slutet. Du kan anvinda arbetssitten
1 utbildningar eller pa er hemsida, ange 1 sa fall killa. Vi har valt
att utveckla metoder som kan anvindas bade i arbetet med jaim-
stilldhetsintegrering och i arbetet med medarbetare. Vi hoppas att
skriften inspirerar dig att fortsitta utveckla jamstilldhetsarbetet.



"Ofta finns en radsla
for att arbeta trans-
inkluderande med
jamstalldhet. Personer
dr radda att gora fel
eftersom de saknar
kunskap.”®

ATT HANTERA MOTSTAND
| ARBETET MED
TRANSINKLUDERANDE
JAMSTALLDHETSARBETE:

Il Utga frén era styrdokument och
lagstiftning.

[l Bendmn att normkritiskt arbete kan
vacka fragor, tankar och kénslor.

[l Forankra de beslut och arbetssatt ni
kommer fram till.

Wl SOk stod fran din chef, lednings-
grupp, ditt arbetsmiljoombud eller en
facklig representant.

Il Anmal till ansvarig om du upplever
dig trakasserad, utsatt eller moter
motstand.

B Om du under arbetet marker inre
motstdnd hos dig sjalv kan du observera
och undersoka de kédnslorna. Vad tycker
du &r svart, obekvamt eller blir provo-
cerad av? Hur kommer det sig?

5 Enkét — Metoder for transinkluderande jam-
stélldhetsarbete, 2019.

Tl dig som ska
anvanda metoderna

Arbetssitt och rekommendationer i denna handbok ir generella,
det finns inte en 16sning som kan tillimpas 6verallt. Vilj det som
ar relevant hos er och anpassa till din verksamhets forutsittningar.
I anslutning till metoderna ges exempel pé hur olika aktérer gjort
for att inkludera och inte marginalisera transpersoner. De ska inte
ses som perfekta arbetssitt att kopiera. Snarare dr de utgangspunk-
ter for lira av det som redan gjorts.

Under projektet har vi mott radsla for att gora eller sdga fel. Ibland
kan det som i citatet till vinster vara uttryck for att sakna kunskap
om trans. I andra fall finns en radsla for att raka krianka, orsaka
minoritetsstress eller bidra till cisnormen. Att arbeta med kén och
makt utifrdn normkritiska och intersektionella perspektiv ér inte
alltid bekvimt. Det kan ge upphov till inre motstind. En kénsla av
att ett nytt kunskapsomrade ar 6vermaktigt och att beh6va om-
virdera det en tidigare ldrt sig. Nir vi da dven ibland fir syn pa
egna privilegier och maktpositioner kan vi kinna skam, ilska och
ridsla, eftersom vi inte vill kiinna oss ansvariga t6r ohilsa och
lidande som normer bade direkt och indirekt leder till. Har 4r det
viktigt att paminna oss och varandra om att vi alla dr del av de
maktstrukturer som finns i vart samhille. Aven nir vi férsoker for-
indra dem kan vi ibland bidra till att uppritthélla dem. Det innebir
inte att vi ska sluta férs6ka, eller att det vi gbr inte édr steg pa vigen
framdt. Motstind dr en del av de flesta férindringsprocesset.

Att bryta mot normer kopplade till kén 4r och har varit stigma-
tiserat i stora delar av virlden. Det innebir att transpersoner har
pekats ut som avvikande och kopplats samman med negativa
stereotyper och sjukdom vilket legitimerat transfobi. Arbetet for
jamstilldhet har inte statt utanfér de dominerande synsitten. Var
darfor observant pa transfobi i arbetet med jamstilldhet. Reflektera
kring dina egna och organisationens antaganden om kén. Hur ser
de ut, var kommer de ifran och vad far de f6r konsekvenser?

Ridsla kan ocksa hinga thop med erfarenheter av yttre motstand.
Under projektet har det lyfts att de som arbetar med jamstilldhet
moter motstind bade 1 den egna organisationen och fran samarbets-
partners, kollegor eller invinare. Att da arbeta med transinkludering i
jamstilldhetsarbetet kan leda till radsla for storre yttre motstand. Det
kan handla om att relevansen av arbetet ifrigasitts eller att enskilda
personer behéver argumentera for sin sak. For att méta och hantera
yttre motstind krivs dels en vilja att géra det, men ocksd chefers och
kollegors stod och trygghet med egna forhallningssitten.



"Det dr Iatt att fastna i
utmaningarna och inte
visa pd vad som faktiskt
gdr att gora. Skulle gérna
se att fler forholl sig lite
mer pragmatiskt till att vi
fdr olika uppdrag, stra-
tegier med mera. Ibland
spretar mdlen och istdllet
for att dra saker till sin
spets tycker jag att vi kan
bérja géra det som fak-
tiskt gar.”®

6 Enkat - Metoder for transinkluderande
jamstalldhetsarbete, 2019.

Under projektet métte vi skilda férutsittningar £6r jamstilldhets-
arbetet. Det var begrinsat tjinsteutrymme, avsaknad av stottande
chefer och budget. Det var ocksa att arbeta med jamstélldhet pd heltid
utifran tydligt uppdrag och mandat, en engagerad chef, kollegor med
kunskap och ansvar samt ett stort nitverk och att ha korta besluts-
vigar eller organisatoriska granser som forsvarar samarbete.

Nigot som ocksa har framkommit i projektet ar fragan om
handlingsutrymme. Att transinkludera kan vara villkorat i olika
organisationer, men alla tjdnstepersoner har ett handlingsutrymme
utifrin sitt professionella ansvar. Ett sitt att se pd handlings-
utrymme ér att ha makten att patala till ansvariga, chefer eller
departement om négot inte fungerar. Att signalera om riktlinjer
eller uppdrag behéver fortydligas eller om resurser saknas. Att
alltsd anvinda sitt mandat till att bide agera och att patala nir det
faktiskt inte gdr att agera.

Kunskap om minniskors livsvillkor och behov ir viktigt men
inte allt. Vad som gor skillnad 4r nir vi omsitter kunskap i praktik.
Forindringsarbete innebér bade handling, kunskap och reflektion.
Det kan kinnas tungt att borja gora nagonting, Det ar mycket
annat att hinna med och som maste fungera. Se dirfor forslagen
som utgangspunkter och stéd, ndgot att hélla i och aterkomma till
lings vigen.

Ibland kan en kinsla av perspektivtringsel uppstd. Det innebir att
horisontella perspektiv som jamstalldhet, transperspektiv och barnper-
spektiv tringer ut varandra. Att det blir svart att prioritera och fi med
allt som ingar i omrddena. Men det ena utesluter inte det andra. Efter-
som maktstrukturer dr sammankopplade s hanteras ojamlikheter mest
framgangsrikt tillsammans. Det handlar om att bli medveten om och
bryta invanda ménster, exempelvis vanan av att halla isir omradena
kon och kénsidentitet. Borja med det som ir lagt hingande frukter —
det vill siga det inom rickhall 61 er just nu. Kom ihdg att det ar ett
utvecklingsarbete. Foriandring tar tid men borjar med ett litet steg,



VAD AR KON?

Kon kan forstds pé flera satt.
RFSL ser pd kon utifrén fyra delar:

B Konsidentitet: det kon du
sjalv kanner att du har, hur du
ser pa och upplever dig sjalv.

B Konsuttryck: hur du uttryck-
er ditt kon socialt, exempelvis
genom klader, kroppssprak, rost,
frisyr, smink, fritidsintressen och
liknande.

B Kropp: inre och yttre kdnsor-
gan, konskromosomer, hormon-
nivaer, liksom skaggvéxt och
brostvavnad.

B Juridiskt kon: det kdn som
star registrerat i folkbokféringen
och syns i personnumrets nast
sista siffra. | Sverige finns tva
juridiska kon: kvinna och man.

Utgangspunkter

I jamstilldhetsarbete och annat férindringsarbete for jamlikhet
finns varierande forstaelse av kén och makt. I detta avsnitt ges en
bild av projektets synsitt och utgangspunkter.

Projektet har undersokt skarningspunkter mellan kén och kons-
identitet samt omraden kring kropp, juridik, uttryck och materiella
villkor. Utifran en feministisk analys dras slutsatsen att manga
beréringspunkter férenar arbetet for transpersoners rittigheter
och arbetet for jamstalldhet.

BADA OMRADENA FOKUSERAR PA ATT:

e FPorindra ojimlika maktrelationer kopplade till kon.

o Utmana att min 4r norm i samhaillet.

® Synliggdra hur maskulinitet privilegieras och femininitet
marginaliseras.

® Mojliggbra egenmakt Sver liv, handlingsutrymme, kropp
och reproduktion.

FOR PROJEKTET AR DET AVEN CENTRALT ATT:

® [orstd kon som flerdimensionellt.

e Utmana att cispersoner ir norm i samhillet och i jamstalld-
hetsarbetet.

Istillet fOr att betrakta kon som tva fasta, bindra och biologiska
motpoler ses kon utifran ett bredare spektrum och som forin-
derligt. Det 6ppnar upp £6r att underséka kénade maktrelationer
intersektionellt. Det gbr det ocksa méjligt att problematisera att
ciskvinnor i vissa situationer har mer makt dn andra kvinnor.

Makt definieras pa olika sitt. Inom jimstéilldhetsarbete har
fokus varit pa forklaringsmodeller utifran genussystem som verkar
isirhallande och skapar en hierarki mellan min och kvinnor’.
Teoretiker och aktivister har kompletterat analysen med att syn-
ligg6ra makten i en forvintad heterosexuell begirsrelation mellan
min och kvinnor, samt i skapandet av kategorierna mén och
kvinnor som stabila och entydiga.?

Makt utévas dock i flera och samverkande system. Modellen
nedan gestaltar hur sexism och transfobi kan samverka och hur
konsekvenser av mans- och cisnormer pa skiftande sitt drabbar
kvinnotr med eller utan transerfarenhet, liksom transmin och
ickebindra.

Att cispersoner ir i majoritet och transpersoner 1 minoritet
ir ocksa en maktrelation som innebdr att cispersoner oavsett

7 Exempelvis Genus — om det stabilas féranderliga former, Yvonne Hirdman, 2001.
8 Exempelvis Compulsory Heterosexuality and Lesbian Existence, Adrienne Rich, 1980 och
Gender Trouble - Feminism and the subversion of identity, Judith Butler, 2006.



Sexism Cisnormer/transfobi

Krav pé sterilisering
Osynligggdrande
Sjukdomsforklaring
Marginalisering pa

Omyndigférklaring
Avsaknad av rostratt
Bristande kontroll av

reproduktion (preventivmedel

& abort) arbetsmarknaden
Ansvar for hem, familj, Hatbrott
nérstdende & barn Exkludering fran familj &
Villkorad position pd gemenskap

arbetsmarknad Minoritetsstress

Oavldnat omsorgsarbete

Femininitetsforakt
Vald kopplat till kén
Sexuella trakasserier
Sexuellt vald
Vald i néra relationer
Objektifiering
Sexuell exploatering
Psykisk ohélsa
Fysisk ohélsa

transpersoners vilja, kan driva igenom lagar som omfattar trans-
personers livsvillkor och kroppar. Ett saidant exempel dr tvingssteri-
liseringar av transpersoner som upphoérde i Sverige forst ar 2013.

I jimstilldhetsarbete har fokus legat pa att problematisera makt-
relationer mellan mén och kvinnor. Kén har setts som en sjalvklar
enhet som enkelt kunnat &versittas till juridisk kén. Det innebir
att juridiskt kon symboliserat konsuttryck, konsidentitet och kropp
— som forvintats hinga thop pa ett linjirt sitt och inte férindras.
Att anvinda juridiskt kon gor det litt att kvantifiera kon, vilket dr
virdefullt f6r att genom statistik synliggdra oridttvisor och ojamlik-
het. Samtidigt osynligg6r det transmins och transkvinnors erfaren-
heter, samt ickebinidra personer.

ANALYSMODELL

Om kén inte ér en solid enhet behdver analyser av kon och makt
nyanseras. Nedan ges en modell som tydligg6r vilken del av kén
som en fraga eller ett omrade berér. Den ska inte ses som ett facit,
utan ett stod for att f6rstd en situation och rikta insatser pé ett
andamalsenligt sitt. Verktyget 4r trubbigt eftersom summan av
delarna dr storre 4n adderingen av dem. Modellen fangar heller
inte hur omvirlden ser och tolkar en persons kon, vilket spelar
stor roll men ofta dr svart att identifiera. Trots det ger modellen ett
satt att sortera vad som kan vara viktigt for arbetet med jamstalldhet.

Gor séhar:
® Fundera pa varfér kon dr viktigt f6r analysen och hur resul-
tatet ska anvindas.
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VAD AR RATT ORD?

Det saknas ett svenskt ord for
maktrelationen mellan cisperso-
ner och transpersoner. Begrepp
som idag anvands for att beskriva
makt kopplad till kon och trans ar:

B Cisnorm - antagandet om att
alla méanniskor identifierar sig
som det kon som har tillskrivits
dem vid fodseln och lever efter
det kdnets sociala normer (kvinna
eller man).

[l Transfobi - en ideologi, upp-
fattning eller vardering som ger
uttryck for en negativ syn pa
transpersoner. Transfobi Gver-
lappar ofta homofobi, det vill
sdga en vardering som motsatter
sig personer eller beteenden
som bryter mot heteronormen.

[l Transmisogyni - fortryck som
transkvinnor och transpersoner
som uttrycker femininitet ut-
satts for. Ordet beskriver skar-
ningspunkten mellan transfobi
och misogyni och kan omfatta
nedvardering av femininitet,
forlsjligande, skamt, vald och
sexualisering.

® Undersok vilka aspekter av kén som dr relevanta for situa-

tionen — kropp, juridik, kénsuttryck, konsidentitet, eller en

kombination?

® Reflektera 6ver hur en nyanserad forstaelse av kon paverkar

analysen av vad som dr problemet och vilka insatser som

blir méijliga.

® Om det inte gar att inkludera flera aspekter av kén, gbr en

prioritering utifrain vad som ar centralt f6r omradet. Tydlig-

g6t vad som viljs och vad som viljs bort.

EXEMPEL

Koén Trakasserier
Kropp X

Juridik

Uttryck X

Identitet X

Géllande trakasserier kan
kombinationen av konsidenti-

tet, kdnsuttryck och kropp vara
betydelsefull. Transpersoner utsatts
bade for sexuella trakasserier och
transfobiska trakasserier och de gar
inte alltid att skilja t. Déremot &r
juridiskt kon inte det mest centrala.
Aven cispersoner med konsuttryck

som bryter mot cisnormen kan
utsdttas for transfoba och sexua-
liserade trakasserier. Arbetet mot
sexuella trakasserier kan starkas
av en bredare forstaelse av kon.
Exempelvis genom att enkater som
anvands for att kartlagga fore-
komsten av trakasserier innehaller
mer inkluderande skrivningar, att
resultatet analyseras utifrén en
bredare forstaelse och att insatser
adresserar destruktiva maskulini-
tetsnormer samt konsstereotypa
och transfoba trakasserier av
sexuell natur.
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KUNSKAP

transpersoners livsvillkor

relaterade 1ill de jamstilldbetspolitiska malen, en dversikt

I denna del ges kunskap om trans,
av janistalldhets-

och transhistoria, samt arbete for att

inkludera transpersoner i verksambeter.

1
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Transperson ir ett ord som anvinds for olika sitt att vara som
bryter mot férestillningen om att det enbart finns tva kén och att
dessa kategorier dr stabila 6ver tid. Det kan vara att anvinda kldder,
smink eller accessoarer pd ett sitt som inte stimmer Gverens med
samhillsnormerna, att identifiera sig som man eller kvinna och vara
f6dd med en kropp som inte férvintas utifran den kénsidentiteten,
eller att identifiera sig som nagot annat 4n kvinna eller man.

I Sverige skrevs nagra av de forsta berittelserna av personer som
kan tolkas som transpersoner. Lars Molin kallades LLasse-Maja och
skrev en sjdlvbiografi 1833. Boken ses som en av 1800-talets mest
populira. I den skildrar Lasse-Maja, som ofta anvinde “’kvinno-
kldder”, sitt liv med stolder, bedrigerier, fingelserymningar, flirt
och fattigdom.” Under 1800-talet levde aven Andreas Bruce, den
person i Sverige som forst dndrade sin juridiska konstillhorighet.
En sextonarig Andreas, som da hette Therese, lyckades fa likarintyg
pa att vara hermafrodit och kunde efter det byta konstillh6righet
och namn, fa arbete, gifta sig med en kvinna, bli far och skriva sina
memoarer.'” Ordet hermafrodit anvinds inte lingre och betraktas
idag som nedsittande. Andreas och Lasse-Maja levde innan be-
greppen transperson fanns och om de sjélva skulle definiera sig
som transpersoner gir inte att veta. Ddremot brét de mot sin tids
normer kring kén.

I vistvirlden har synen pa transpersoner varit patologiserande.
Det innebir att variationer av kénsidentitet och kénsuttryck har
sett som ndgot avvikande och diagnostiserats. I borjan av 1900-talet
myntade den tyska sexologen Magnus Hirschfeld begreppet trans-
vestit. Ordet beskrev kénséverskridande beteende och kopplades
till konsidentitet, konsuttryck och samkonade sexuella handlingar.
Efter det har andra vetenskapliga begrepp som transsexualism,
transvestism, konsidentitetsstorning och kénsdysfori utvecklats.
Syftet har varit att beskriva och definiera det som ansetts problema-
tiskt och avvikande, f6r att kunna reglera och bota det.

Att normbrytande kénsidentitet och uttryck ses som nigot sjukt
som ska behandlas ir inte sjilvklart. Midnniskor upplever och
uttrycker kon pa manga sitt. I Indien betraktas till exempel hijras
som ett tredje kén och finns beskrivna i de dldsta indiska skrifterna.
Historiskt sett har hijras fyllt en viktig funktion i det indiska
samhillet. Efter att det brittiska kolonialvildet inférde morallagar
mot samkonade sexuella handlingar marginaliserades hijras och lever
idag i en mer utsatt situation. Liknande exempel finns pd andra

9 Lasse-Majas besynnerliga dventyr, Lars Molin, (1833) 2016.
10 Therese Andreas Bruce - en séllsam historia fran 1800-talet, Inger Littberger
Caisou-Rousseau, Makadam férlag, 2013.
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KAPITEL 1

INTERSEX/DSD

Ordet intersex anvands nar
kénsorganens utseende, kromo-
somer, testiklar eller aggstockar
inte foljer forvantningarna

pd en “tjejkropp” respektive
“killkropp”. Ett exempel &r att
ha ett kdnsorgan som inte gar
att definiera som snopp eller
snippa. Ett annat &r att ha en
kropp som till det yttre uppfat-
tas som "kvinnlig," som saknar
livmoder och daggstockar men
har testiklar.

En del intersextillstdnd upp-
tacks vid fodseln, andra senare
exempelvis i samband med
pubertet eller vid utredning av
ofrivillig barnloshet. Att vara
intersex dr inte samma sak som
att vara transperson men bade
intersexpersoner och transper-
soner bryter mot och paverkas
av cisnormen. Manga med
intersextillstdnd identifierar sig
med sitt tilldelade juridiska kon.
Andra identifierar sig som trans-
personer eller som intersex. Det
medicinska begreppet DSD -
Disorder of Sex Development
anvands som en paraplybe-
teckning for intersextillstand.
Terminologin har ifrdgasatts av
intersexaktivister eftersom "dis-
order” (storning) upplevts som
nedséttande. Istéllet foreslas
bland annat Differences of Sex
Development (variationer).

| KUNSKAP

platser 1 virlden. Hos ménga av Nordamerikas utfolk finns en ling
tradition av kénsidentiteter och uttryck som bryter mot cisnor-
men. De sigs som viktiga och virderades hégt av samhillet. Av de
franska erévrarna kallades de for det nedsittande ordet berdache.
De curopeiska kolonisatérerna férdémde beteenden som brét mot
heteronormen och anvinde det for att legitimera vald, mission-
erande och utplaning av urfolkens kultur. Under 1990 myntades
begreppen #wo spirit och two-spirited (kan Gversittas till tvasjilad) av
Native American och First Nations for att beskriva personer som
bryter mot normer mot kén och sexualitet.

Tid och plats spelar roll £61 hur vi ser pd och fSrstir kon. 1
Sverige ar spraket kring konsidentitet influerat av en visterlindsk
forstaelse och andra sitt att leva kon dr inte lika kinda, exempelvis
hirja eller two-spirit. Begreppet transperson kan inte anvindas for
alla sitt att bryta mot kénsnormer, varken historiskt eller globalt.
Istillet beh6vs en lyhérdhet och forstielse f6r en stor variation.
Det krivs dven insikt om att de ord som anvinds ér kopplade till
makt. Kolonialiseringen har begrinsat variationen i kénsidentitet
och kénsuttryck genom att utplana och osynliggéra minniskor
som inte levde enligt cisnormen liksom de ord och den kunskap
som fanns om dem.

Minniskors kroppar har i grunden samma bestandsdelar. Forst 1
den sjitte veckan under fosterstadiet borjar kroppen utforma dgg-
stockar, testiklar och form pa kénsorganen. I Sverige tilldelas alla
barn antingen manligt eller kvinnligt juridiskt kén genom att vard-
personal bedémer kénstillhérighet utifran yttre kénsorgan. Barn
som inte kan kénsbestimmas utreds och tilldelas det juridiska
kén som utredarna anser mest ritt. Nér en persons medicinska
konsutveckling inte féljer normen brukar det kallas intersexuellt
tillstand. En del barn med intersextillstind utsitts for kirurgi och
hormonbehandling. Det finns linder som har fler 4n tva juridiska
kon, till exempel Australien, Island, Indien, Nepal, Nya Zeeland,
Pakistan, Sydafrika och Tyskland. Systemen skiljer sig at utifrin
skillnader i syn pa kén, lagstiftning och hbtqi-personers rittigheter.

Moijligheten att andra juridiskt kon och fa kénsbekriftande
vird varierar. De flesta linder som tillater kénsmarkdrindring av
juridiskt kon stiller medicinska krav som sterilisering och operatio-
ner. Manga kriver dven psykiatriska utredningar utifran kriterierna
i ICD eller DSM" och ett real life test — det vill sdga att under en tid
leva i enlighet med sin kénsidentitet. Andra krav dr att personen
ska vara myndig, inte ha barn i beroendestillning, samt vara ogift
eller, om den ar gift, skiljer sig fran sin partner.'?

I Sverige behéver en person genomgi en kénsutredning, vara

11 International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems (ICD) och
American Psychiatric Association’s Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM).
12 Trans Legal Mapping Report 2017: Recognition before the law, International Lesbian, Gay, Bisexu-
al, Trans and Intersex Association: Chiam, Z., Duffy, S. and Gonzalez Gil, M, Geneva: ILGA, 2017.
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HUR MANGA AR TRANS?

| den Nationella folkhélsoenkéten Hdlsa
pd lika villkor finns sedan 2015 en fréga
kring transerfarenhet. Ar 2015 svarade
0,4 procent i enkaten att de ar eller
varit transperson. Resultaten fran denna
undersokning berdknas vara represen-
tativa for befolkningen i stort.” | en
befolkningsstudie i Stockholm med 50
157 deltagare, uppgav 2,8 procent att
de kanner sig som ett annat kon &n sitt
juridiska och 0,5 procent att de skulle
vilia anpassa sin kropp. Aven denna
studie beréknas vara representativ.*

| Folkhdlsoenkdt Barn och Unga i Skéne
2016 uppgav knappt 2 procent skillnad
mellan biologiskt kon och konsidentitet.

REFLEKTION OM KON
& JAMSTALLDHET

W Vad betyder kon for dig?

W Har ditt synsatt pa kon varit
samma eller féréandrats genom
livet?

Il Hur kommer det sig?

W Hur paverkar din syn pad kon
ditt arbete med jamstalldhet?
B Finns det positiva och
negativa konsekvenser?

M K&nns ndgot i arbetet med
jamstalldhet obekvamt?

B \Vad och varfor?

l Finns det ndgot som ger dig
styrka och hoppfullhet i arbetet
med jadmstélldhet?

B \Vad och varfor?

myndig samt folkbokf6rd i Sverige for att kunna dndra juridiskt
kon och fi tillgang till konsbekriftande vard."” Konsutredning och
kénsbekriftande behandling dr en del av den statligt finansierade
varden. Utredningen syftar till att underséka om en person upp-
lever kénsdysfori och om kénsbekriftande vard dr ritt atgird for
personen. Alla som fir diagnosen kénsdysfori vill inte ha kénsbe-
kriftande behandling, men manga. Kénsutredningarna genomfors
av sirskilda team inom specialistpsykiatrin vid flera universitets-
sjukhus runt om i Sverige. Utredningsteam bestar av psykiatriker,
psykolog och kurator och har ocksa andra specialister knutna till
sig, som endokrinolog, kirurg och logoped. For att dndra juridiskt
kon krivs kontakt med ett utredningsteam under minst tva ar.
Kéerna till utredningsteamen 4r ofta flerariga, sirskilt for personer
under 18 ar.

Transpersoner har storre ohilsa och utsatthet jamfoért med ge-
nomsnittsbefolkningen (se Transpersoners livsvillkor). Oro,
angest, nedstimdhet och stress forekommer i hég utstrackning,
Foérekomsten av suicidtankar och suicidf6rsok dr hog, sirskilt
bland unga transpersoner. Manga transpersoner har erfarenhet av
trakasserier eller diskriminering, Fortroendet f6r myndigheter dr
lagt. En forklaring till de hoga ohilsotalen dr minoritetsstress. Alla
transpersoner upplever dock inte psykisk ohilsa, suicidtankar eller
har erfarenhet av diskriminering, Hilsofrimjande faktorer som

ir specifika for transpersoner dr bland annat vikten av forebilder,
triffa andra med transerfarenhet och fd namn och pronomen
bekriftat av omgivningen.

13 Hdlsa och livsvillkor bland unga hbtq-personer, Vad vet vi och vilka forskningsbehov finns?
Forte - Forskningsrddet for hélsa, arbetsliv och vélfard, 2018.

14 Proportion of adults in the general population of Stockholm County who want
gender-affirming medical treatment. Ahs JW, Dhejne C, Magnusson C, et al, 2018.

15 En del kdnsbekraftande vard ar mojlig att fa tillgang till innan 18 ars &lder.

KAPITEL 1 | KUNSKAP



lranspersoners
ivsvillkor

I denna del ges en 6versikt av transpersoners livsvillkor utifran
jamstilldhetspolitikens sex delmal. Syftet dr att komplettera den
binidra statistik som anvinds 1 jimstilldhetsarbetet. Av utrymmes-
skil redovisas endast nedslag 1 svenska studier. Eftersom det
saknas forskning kring transpersoner ges inte en fullstindig bild,
daremot en introduktion till raidande kunskapslige. Mer information
om undersokningarna finns i Resurser.

EN JAMN FORDELNING AV MAKT OCH
INFLYTANDE | SAMHALLET.

Det saknas studier som undersoker transpersoners politiska och
samhilleliga deltagande.

Hdilsan och halsans bestamningsfaktorer for transpersoner,
Folkhilsomyndigheten 2015
e Transpersoner rapporterade lagt fértroende for de flesta
samhillsinstitutioner och politiker. 71 % av respondenterna
hade ldgt fortroende £6r riksdagen och Arbetstérmedlingen,
65 % for landstings- och kommunpolitiker, 60 % for polisen,
00 % for forsikringskassan, 58 % for socialtjansten,
51 % for skolan och 43 % for sjukvarden.
e Opver hilften av respondenterna angav att de hade blivit
utsatta for krinkande behandling eller bemotande minst
en gang under de senaste tre manaderna. Andelen dr nira
tre ganger storre an befolkningen i allmidnhet. Att ha blivit
utsatt pa grund av sitt kdnsuttryck var den vanligaste
anledningen (48 %), foljt av kén (31 %0).
® Nistan hilften angav att de ofta eller alltid avstar fran att
ga ut ensamma av radsla for att bli 6verfallna, ranade eller
ofredade pa nagot annat sitt, jimfort med cirka en femtedel
av befolkningen i allminhet.

Sexcualitet och hélsa bland unga i Sverige, Folkhilsomyndigheten 2017

® 29 % av tjejerna och 15 % av killarna angav att de upplevt
nigon form av diskriminering eller krinkning under de
senaste tolv méinaderna. Bland personer som inte vill kate-
gorisera sig utifran kon var andelen 51 %.

® Den vanligaste orsaken till krinkning och sjilvupplevd dis-
kriminering bland tjejer var kén (51 %) medan det for killar
var etnisk tillhérighet (33 %). Bland personer som inte ville
kategorisera sig utifran kén var den vanligaste orsaken till
krinkning och sjilvupplevd diskriminering kén (65 %), f6ljt av
sexuell liggning (58 %) och konsidentitet/konsuttryck (52 %).

KAPITEL 1 | KUNSKAP /‘ )
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Ungas hélsa utifran konsidentitet, Region Skine & Kommunférbundet
Skane, 2018
® Ickebinidra transpersoner har en ligre tillit till andra jaimfort
med cispersoner.
e Cispersoner kinner sig tryggare dn transpersoner i hemmet
och vid fritidsaktiviteter.
e Cispersoner ir oftare med i ndgon férening, klubb eller
organisation dn ickebindra transpersoner.
® Fler cispersoner dn bindra transpersoner har hort talas om
barnkonventionen.
e Cispersoner och binira transpersoner ser ljusare pa fram-
tiden for sin personliga del 4n ickebinira transpersoner.

EKONOMISK JAMSTALLDHET

I utredningen Transpersoner i Sverige — Forslag for stirkt stillning och
battre levnadsvillfor konstateras att det rader brist pa kunskap om
transpersoners villkor pa arbetsmarknaden och i arbetslivet samt
att forskning saknas.' MUCFE:s kunskapsoversikt Bredda normen
som sammanstiller kunskap om unga hbtg-personers etablering
pa arbetsmarknaden berér inga svenska forhallanden.'”

Hdilsan och hélsans bestimningsfaktorer for transpersoner,
Folkhilsomyndigheten 2015
® Majoriteten av respondenterna angav att de arbetar eller
studerar men cirka en fjirdedel svarade att de dr arbetsl6sa,
far sjukersittning eller forsérjningsstéd. Andelen arbets-
l6sa bland respondenterna dr hogre dn i befolkningen i sin
helhet (13 % jamfért med 8 %).
® Over hilften av respondenterna ir liginkomsttagare med en
rapporterad inkomst under 14 000 kronor per manad. Det
tolkas delvis bero pa den héga andelen yngre respondenter
i webbenkiten eftersom majoriteten av individerna med en
inkomst under 14 000 kronor per manad dr 15-29 ar.

Health, disability and quality of life among trans people in Sweden 2016
® 20 % av respondenterna uppgav att de var arbetslosa eller
langtidssjukskrivna medan 72 % uppgav att de hade arbete
eller studerade. 54 % angav att de hade en inkomst pa under
1416 euro 1 manaden, 12 % att deras inkomst ldg pa mellan
1417-2125 euro i manaden och 28 % att inkomsten lag pa
2126 euro eller hogre.'®

16 Transpersoner i Sverige — Forslag for stéarkt stéllning och battre levnadsvillkor, SOU 2017:92
17 Bredda normen — En kunskapssammanstalining om unga hbtg-personers etablering pa
arbetsmarknaden, MUCF, 2018.

18 Health, disability and quality of life among trans people in Sweden — a web-based survey.
BMC Public Health, 16 (1), Zeluf, G, Dhejne, C, Mannheimer, L, Deogan, C, Hdijer, J. &
Thorson, A. (2016).
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JAMSTALLD UTBILDNING

Det saknas transinkluderande kunskap om skolresultat. Diremot
finns en del studier som visar att transpersoner har en utsatt
situation i skolmiljon. Omfattningen dr svar att mata. Fortes
torskningsrapport Hdlsa och livsvillkor bland nnga hbtg-personer be-
skriver att "Omfattningen av olika typer av mobbning bland unga
hbtg-personer i Sverige dr idag oklar pa grund av avsaknaden av
systematisk insamling av information kring detta och att man inte
stiller fragor kring sexuell liggning och konsidentitet i kartligg-

ningar av ungas livssituation.”"’

Ungas hélsa utifran konsidentitet, Region Skine & Kommunférbundet
Skane, 2018
e Transpersoner mobbas oftare i skolan 4n cispersoner.
® Ickebinidra transpersoner rapporterar en hogre grad av
otrygghet dn cispersoner i bostadsomradet, pa vig till eller
fran skolan, i klassrummet och pé rasterna.
e Cispersoner trivs battre i skolan 4n transpersoner.
e Transpersoner uppger skolk 1 hdgre grad dn cispersoner.
® Ickebinidra transpersoner uppger i hdgre grad skolstress 4n
binira transpersoner och cispersoner.
® Transpersoner uppger i hogre grad studiesvarigheter dn
cispersonet.
® Transpersoner deltar i skolidrotten 1 ligre utstrickning dn
cispersoner.

JAMN FORDELNING AV OBETALT HEM-

OCH OMSORGSARBETE

Det saknas transinkluderande studier och forskning om ansvar for
hemarbetet liksom om méjligheter att ge och fa omsorg,

JAMSTALLD HALSA

Utredningen Transpersoner i Sverige lyfter att det saknas kunskap om
prevalens av hiv i transpopulationen, samt om sexuell och repro-
duktiv hilsa. Utredningen efterlyser dven studier som undersoker
térekomsten av psykiatriska diagnoser av mer allvarlig karaktir
bland transpersoner, liksom forskning pa omradet transpersoner
och dtstérningsproblematik i Sverige.”’

19 Hadlsa och livsvillkor bland unga hbtq-personer, Vad vet vi och vilka forskningsbehov finns?
Forte - Forskningsrédet for halsa, arbetsliv och vélfard, 2018.

20 Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt stéllning och battre levnadsvillkor, SOU
2017:92.
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Hdilsan och hailsans bestamningsfaktorer for transpersoner,
Folkhilsomyndigheten 2015

e Hilften av transpersonerna i rapporten uppgav ett bra eller
mycket bra allmint hilsotillstand, vilket 4r en ligre andel
jamfort med befolkningen i allmédnhet (73 %).

o Cirka en femtedel (18 %) svarade att de har ett daligt all-
mint hilsotillstind vilket var vanligare bland respondenterna
jamfort med befolkningen i stort.

e Opver hilften angav att deras arbetsférmaga eller vardag 4r
nedsatt i nagon grad pa grund av fysisk eller psykisk sjukdom.
Det giller framfor allt de yngre aldersgrupperna 15 till 29 ar.

® [n fjdrdedel angav att de ar ndjda med sin kroppsliga hilsa och
lika manga att de 4r missnéjda eller mycket missndjda med den.

® 38 % av transpersonerna angav att de har ett problematiskt
térhallande till mat och dtande. Det var vanligare bland de
yngre aldersgrupperna dn bland de ildre.

® Andelen med svara besvir av virk var 17 %. Denna andel ir
nagot hogre jamfort med befolkningen i allmanhet (14 %).

e Opver en tredjedel uppgav att de kint sig nedstimda de
senaste veckorna. Andelen var hégre i de yngre dldersgrup-
perna. Bland unga mellan 15 och 19 ar var andelen 58 %.

® 30 % hade haft somnbesvir de senaste veckorna. S6mn-
besvir var vanligare i de yngte dldersgrupperna. Over en
tredjedel av respondenterna angav att de ofta eller alltid har
kint sig spanda under de senaste veckorna. Det giller fram-
for allt bland de yngsta mellan 15 och 44 ar. En fjardedel dr
n6jda med sitt psykiska vilmdende medan 35 % dr miss-
no6jda eller mycket missnéjda.

® 15 % har kint sig mycket stressade under de senaste veck-
orna, vilket dr en storre andel jamfért med befolkningen i
allminhet (3 %).

® 306 % hade Gvervigt att ta sitt liv under det senaste aret,
jamfort med 6 % bland befolkningen i allmidnhet (i dldern
15-19 var det 57 %).

® Andelen som gjort sjalvmordsférsok under det senaste aret
ar ndstan fem ganger storre dn for befolkningen 1 allménhet.
Sjialvmordsforsok dr vanligare bland yngre transpersoner dn
bland ildre och 40 % 1 aldrarna 15-19 ar har uppgett att de
nagon gang forsokt att ta sitt liv.

e Bland respondenterna som allvarligt Gvervagt att ta sitt liv
och/eller forsokt ta sitt liv angav 18 % att det helt och hallet
berodde pa deras transerfarenhet. Totalt 72 % svarade att
det berodde till viss del pa transerfarenhet.
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Ungas hélsa utifran konsidentitet, Region Skine & Kommunférbundet
Skane, 2018

e Cispersoner anger en god hilsa i hogre grad dn transpersonet.

® Ickebindra transpersoner uppger i hdgre utstrickning att de
matt daligt in andra grupper. Bindra transpersoner uppger
att de matt daligt i hogre grad dn cispersoner.

® Bindra och ickebindra transpersoner rapporterar sjilvskade-
beteende i hégre grad dn cispersoner.

® Ickebinidra transpersoner upplever oftare vardagsstress 4n
andra grupper.

o Cispersoner kinner sig oftare ndjda med sig sjilva dn trans-
personer.

® Transpersoner rapporterar 1 hogre grad férekomst av minst
en lingvarig sjukdom eller funktionsnedsittning 4n cis-
personer.

® Daglig cigarettrékning 4r vanligare bland transpersoner dn
bland cispersoner.

® Ickebinidra transpersoner uppger i hégre grad alkohol-
konsumtion dn cispersonet.

® Transpersoner rapporterar narkotikaanvindning i hogre
utstrickning dn cispersoner.

e Cispersoner rapporterar mer regelbundna matvanor an icke-
binira transpersonet.

e Cispersoner rapporterar fysisk aktivitet minst en timme
dagligen i hogre utstrickning 4n ickebinira transpersoner.”!

Sexcualitet och hélsa bland unga i Sverige, Folkhidlsomyndigheten 2017

® 306 % hade ndgon ging tinkt pa att ta sitt liv. En hogre andel
tjejer (41 %) dn killar (30 %). Bland personer som inte ville
kategorisera sig utifran kén var motsvarande andel 65 %.

® Totalt rapporterade 10 % att de ndgon gang f6rsokt ta sitt
liv. Bland dem som fors6kt ta sitt liv under de senaste tolv
manaderna var andelen tjejer (5 %) och killar (4 %). Bland
personer som inte ville kategorisera sig utifran kén var mot-
svarande andel 9 %.

MANS VALD MOT KVINNOR SKA UPPHORA

I NCK:s kunskapsoversikt [ald mot hbtg-personer konstateras att
kunskapen och forskning om partnervild mot transpersoner i
Sverige ar begrinsad. Manga forskare lyfter dock att den forskning
som finns pekar pa hogre prevalenssiffror for utsatthet for part-
nervald dn for cispersoner.

21 Vald mot hbtg-personer - en forsknings- och kunskapséversikt, Redovisning av regerings-
uppdrag i Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Uppsala universitet, Nationellt
centrum for kvinnofrid, NCK, 2018.
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Sexcualitet och hélsa bland unga i Sverige, Folkhialsomyndigheten 2017

® 6 Y% uppgav att de hade varit utsatta for fysiskt vild under de
senaste 12 manaderna. Av dem var andelen tjejer 5 %,
killar 7 % och personer som inte ville kategorisera sig utifran
kén 10 %. Den vanligaste platsen dir tjejer utsattes var i
hemmet (35 %) medan det f6r killar var allmén plats (50 %).
Bland personer som inte ville kategorisera sig utifrin koén var
andelen med erfarenhet av véild i hemmet 49 % och andelen
som varit utsatta for vald pa allmin plats 56 %.

® 40 % uppgav att de ndgon giang hade erfarenhet av en sex-
uell handling mot sin vilja. En hogre andel tjejer (54 %) dn
killar (27 %) hade nagon gang varit utsatt for detta. Bland
personer som inte vill kategorisera sig utifran kén hade
53 % varit utsatta fOor sex mot sin vilja.

® Mer dn dubbelt sa hég andel tjejer (42 %) jamtort med killar
(16 %) har varit med om att ndgon ber6rt deras kén eller
brost mot deras vilja. Bland tjejer hade 18 % erfarenhet av
vaginalt samlag mot sin vilja. En hogre andel tjejer (3 %) 4n
killar (1 %) hade erfarenhet av att nagon, mot deras vilja, lagt
ut nakenbilder av dem pa nitet. Bland personer som inte ville
kategorisera sig utifrin kén hade 40 % erfarenhet av berdring
av kon eller brést mot sin vilja.

Hdilsan och hélsans bestémningsfaktorer for transpersoner,
Folkhilsomyndigheten 2015
e Utsatthet for fysiskt vald var mer dn dubbelt sa vanligt hos
transpersoner dn i befolkningen i allmidnhet (7 % angav att de
har blivit utsatta for fysiskt vald under de senaste tolv mana-
derna, jaimftért med 3 % i befolkningen i allminhet).
® Utsatthet fOr fysiskt vald var vanligast i dldersgruppen 15 till
19 ar.
® 30 % angav att de nagon gang blivit tvingade till sex mot sin
vilja, varav cirka en tredjedel blev tvingade av en fast eller en
tillfallig partner.
® 10 % har erfarenhet av sex mot ersittning,

Sexcuel] och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) 7 Sverige 2017
Folkhilsomyndigheten 2018
® 45 % av transpersonerna och 26 % av cispersonerna varit
utsatta for sexuella trakasserier.
® 13 % av transpersonerna och 6 % av cispersonerna varit
utsatta for forsok till samlag eller dylikt genom fysiskt vald.
® 8 % av transpersonerna och 4 % av cispersonerna varit
utsatta for patvingat samlag genom fysiskt vald.
® 27 % av transpersonerna och 14 % av cispersonerna varit
utsatta for sexuellt Gvergrepp genom psykisk patryckning,
® 28 % av transpersonerna och 6 % av cispersonerna varit
utsatta for sexuellt férnedring,
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Historisk oversikt

Nedan ges nedslag bland viktiga artal for arbete for jdmstalldhet och transpersoners
rattigheter. Det ar inte majligt att ge en heltdckande bild, men tidslinjen visar hur arbetet
forts. Fokus ligger pa Sverige och en véasterlandsk kontext.?

1964 P-piller godkanns

i Sverige.
1901 Ratt till ledighet utan 1921 Férsta valet da 1948 Allmant 1968 Grupp 8 bildas
|6n vid barnsbord. kvinnor far résta. De fem barnbidrag infors. 1962 Riksdagen ansluter
1902 Kvinnornas férsta kvinnorna véljs in i 1949 § 28 i Regerings- sig till FN-konventionen
Fackforbund bildas, framst riksdagen. formen fran 1809 &ndras. om lika 16n for lika arbete.
bestdende av sommerskor. 1921 Gift kvinna blir myndig Uttrycket "infédde svenske 1969 Jamstalldhet skrivs
............ e - vid 21 &r. man" blir "svenska med- in i den nya laroplanen for
: 1927 Statliga liroverk borgare". grundskolan.
OppﬂaS f:or ﬂleOI’ ooooooooooooooooooooooo @ | eeeesssscecssssscscssse o
oooooooooooo :o-..oc-o-.o« § @ K\/innan fér b“ ]C(-jr—
: myndare for sina egna
: 1935 Kvinnor fér lika stor ¢ barn vid makens frénfalle.
1919 Kvinnorna far : pension som man. i 1955 Forstatligande av sjuk-
allman rostrtt och blir - 1938 Férbudet géllande i forsakringen och ratt till 90

valbara till riksdagen. preventivmedel upphavs. dagars mammaledighet.

....................... . secescscssscssesscccesece : secescsese cecesesece

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960

............ . secescscssscesesescsesece

1910 Den tyska sexolo- ) o 1950 RFSL bildas.
gen Magnus Hirschfeld 1931 Den tyska lkaren Felix : 1952 Den forsta versionen av

. . Abraham publicerar den - . L
anvander ordet transvestit f5reta veteaika: lqa skrif- Diagnostic and Statistical Ma- ¢
i boken Die Transvestiten. @ ten om kdnso Fe)rgtioner : nual of Mental Disorders (DSM) :

1919 Hirschfeld grundar onSoper ’ skapas av American Psychiatric
) - 1933 Institutet for sexu- L .

Institutet for sexual- - o Association. Diagnosen

alvetenskap forstors av . o
avvikande sexualitet” omfattar

vetenskap. nazister.
’ bland annat transsexualitet.

1923 Hirschfeld anvénder 1949 Den amerikanske 1966 Den amerikanska lékaren
begreppet transsexuella sexologen David Oliver Harry Benjamin introducerar
for personer som andrar Caudwell beskriver transex- begreppet transexualism.
kén och de forsta kons- ualism som en skillnad 1966 Transvestitforeningen FPES

bekrédftande operationerna mellan biologiskt och (Full Personality Expression
genomfors pd Institutet upplevt kon. Sweden) bildas.

for sexualvetenskap. 1949 Den amerikanska 1966 Den statliga utredningen
lakaren Harry Benjamin Om lag om konstillhdrighet tillsatts.

boérjar behandla trans-
personer med hormoner.

22 Uppgifterna &r bland annat hamtade fran http:/transformering.se samt Géteborgs
Universitetsbiblioteks rtalslistor; http:/www2.ub.qgu.se/kvinn/artal/
och Jamstéll.nu:s Viktiga &rtal; https://www.jamstall.nu/fakta/viktiga-artal/.
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1971 Sarbeskattning av
inkomsterna for akta
makar infors.

1974 Foraldraforsakring
infors.

1975 Ny abortlag infors.
Kvinnan bestammer sjalv
om abort till 18:e veckan.

....................... .

1995 Beijingkonferensen.
1995 Lagkrav att kartlag-
ga loneskillnader mellan
kvinnor och man pa alla
arbetsplatser.

1995 Den sé kallade pap-
pamanaden infors.
1998 Lag om forbud mot
kop av sexuella tjdnster.
1999 Kvinnohuset i Stock-
holm och organisationen

Lesbisk NU &ndrar regler for
att utesluta transkvinnor. En
konsekvens ar att Kvinno-
husets ordférande som var
transkvinna avsatts.

........................................................................................................

1980 J&amO infors
1980 Lag mot konsdiskrimi-
nering i arbetslivet infors.
1982 Forsta statliga
bidraget till kvinnoorgani-
sationer.

1982 Kvinnor far vid gif-
termal vélja sitt eget eller
mannens efternamn.
1982 Kvinnomisshandel
faller under allmant atal.

1989 Alla yrken 6ppnas
for kvinnor, daven inom
Forsvarsmakten.

............

1970

.
....................... .

1972 Sverige blir det forsta
land i varlden att kunna
dndra juridiskt kon efter

konsutredning.
1973 Diagnosen "avvi-
kande sexualitet” tas bort
ur DSM-II och ersétts av
diagnosen "sexuell orien-
teringsstorning”
1979 Patientféreningen
Benjamin bildas.

................................

1980 Diagnosen *konsi-
dentitetsstorning” infors |
DSM-III

seeessceens .

1980

.
....................... .

1991 Den tyska sexologen
Volkmar Sigusch anvénder
ordet "Cissexuell" (zissexu-
ell) for att beskriva perso-
ner som inte ar trans.
1996 EU-domstolen
fastsldr att personer som
dndrar eller avser andra
kén omfattas av diskrimi-
neringsgrunden kon.
1998 Den forsta transpo-
litiska debatten i Sverige
halls pd Europride.
1999 Protester mot Kvin-
nohusets nya policy leder
till att den andras.

............

1990 2000 2010

2010 Varnplikten blir
konsneutral.

2015 En tredje reserverad
ménad i foraldraforsak-
ringen.

2018 En ny sexualbrotts-
lagstiftning som bygger pa
samtycke trader i kraft.
2018 Jamstalldhetsmyn-
digheten infors.

....................... .

H

2009 JamO upphor och
istéllet infors DO; Diskri-
mineringsombudsmannen.

seeessceens .

.
.................................

2012 Kammarratten beslutar
att kravet pa sterilisering av
den som vill &ndra juridiskt kon
strider mot Europakonventio-
nen och svensk grundlag.
2013 Sverige slutar tvangs-
sterilisera personer som
andrar juridiskt kon.
2013 Kravet pd svenskt
medborgarskap stryks ur
konstillhorighetslagen.
2013 RFSL, RFSL Ungdom,
KIM, FPES och Diskrimine-
ringsbyrdn Uppsala ldmnar
in ett krav pa skadestand
for tvadngssterilisering till
Justitiekanslern.

2013 Diagnosen konsiden-
titetsstorning andras till
konsdysforii DSM-5.

2020

................................

2017 Den statliga utredning-
en Transpersoner i Sverige —
forslag for starkt stéllning
och béttre levnadsvillkor
tillsatts.

2017 Namnlagen revideras
- personer kan oavsett dlder
och kon byta fornamn via
Skatteverket.

2018 Lag om ersattning till
tvangssteriliserade trans-
personer. Alla som beviljas
f&r 225 000 kr.

2019 Transpersoner inklu-
deras i bestammelserna
om hets mot folkgrupp i
tryckfrihetsforordningen
och brottsbalken.
2019 Intersexuella inklude-
ras i RFSL:s malgrupp.

................................................................................................

2001 Transpersoner inkluderas i
RFSL:s mélgrupp.

2009 Konsoverskridande identitet
eller uttryck inkluderas i svensk
diskrimineringslagstiftning.
2009 Socialstyrelsen avskaffar
transvestism som psykiatrisk diagnos.

2009 Namnlagen éndras, myndiga
personer kan nu dndra namn oavsett
juridiskt kon.

2009 Aktenskapslagen blir
konsneutral sd gifta par maste
inte langre skilja sig ndr en av dem
andrar juridiskt kon.
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"Egna erfarenheter
utifrén att sjalv vara
transperson ar att jag

mdste vara 6ppen med
min konsidentitet for att
fg rdtt bemotande. Det

gdaller pronomen eller
att bli exkluderad pga
konsindelningen, eller

automatiskt inkluderad

med en grupp manniskor

jag inte kdnner sam-
hérighet med.”?

MINORITETSSTRESS

Begreppet minoritetsstress har
vidareutvecklats av den ameri-
kanska forskaren llan H. Meyer

for att forklara varfor hbtg-

personer har sémre halsa (bade

fysiskt och psykiskt) an andra.
Begreppet visar hur individer

frén stigmatiserade minoritets-

grupper utsatts for stressorer
som bidrar till ohélsa. Stresso-

rerna utgors av utsatthet i form
av ifrdgasdttande, exkludering,
osynliggorande, diskriminering

och véld fran familj och andra
sammanhang i samhallet.

Risken for utsatthet leder till

riskmedvetenhet och konse-
kvenstankande som skapar

stress. Minoritetsstress innefattar
alltsd dven den anstrangning som
kommer av att forsoka skydda sig
mot utsattheten. Utover det ska-
pas stress dven av internaliserad

homo- och transfobi eftersom
samhéllets stigmatisering av

hbtg-personer blir en del av den

egna sjélvbilden och orsakar
sjalvforakt och skam.
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—n inkluderan
verksamnet

I detta avsnitt ges forslag pa hur verksamheter kan arbeta med

e

inkludering och bemétande. Ett transinkluderande forhallningssitt
behdvs inte bara i jaimstilldhetsarbetet. Det behévs dven kunskap
och verktyg f6r hur verksamheter systematiskt kan arbeta fOr att
vara trygga och vilkomnande f6r transpersoner.

Hur kan medarbetare pa bista sitt skapa en transinkluderande
milj6? Bemétande dr ett brett begrepp och de flesta har sikert en
tydlig férstielse av vad ett bra bemétande innebir i sin yrkesroll.
Inkludering 4r mer 4n bemétande mellan personer. En fysisk
milj6, hemsida eller dokument kan ocksa vara mer eller mindre
inkluderande. Normer finns 6verallt i samhaillet och dérfér ocksé
overallt pa en arbetsplats. Ett fOrsta steg dr att uppticka dem. Ett
sitt att gora det dr att utgd frin den checklista som presenteras
nedan, och utifrin den sitta igdng ett inkluderingsarbete.

Att arbeta 6r att transpersoner ska kunna ta del av verksamheten
pa samma villkor som alla andra manniskor ar viktigt for alla
organisationer. Inte bara nir det finns 6ppna transpersoner pa
plats. En av anledningarna ir att det inte gar att veta om och nir
transpersoner finns i verksamheten.

Transpersoner ir i stor utstrickning en utsatt grupp och det ér
inte en sjilvklarhet att kunna vara 6ppen pa arbetsplatser eller i
motet med till exempel myndigheter. Fragan om att vara 6ppen
eller inte hinger alltid thop med normerna i sammanhanget. Om
en person inte antas vara heterosexuell eller cis, behéver den inte
forklara sig eller komma ut. Att beritta om vem en ir kan upplevas
riskabelt eftersom det kan leda till negativa konsekvenser fran om-
givningen. Exempelvis att bli utesluten ur gemenskap, fa privata
fragor, bli utsatt for vald, att andra tar avstand eller uttrycker ogil-
lande. De riskerna behéver transpersoner, och andra normbrytare,
torhalla sig till. Radslan kan vara storre dn den faktiska utsattheten
och fa konsekvenser £6r bade hilsa och handlingsutrymme.

Sa varfor dr det viktigt att kunna vara 6ppen med vem en 4r?

Ar inte arbetsplatsen bara en plats dir vi arbetar? Handliggare
behéver vil inte veta allt om de personer de méter? En felaktig
uppfattning om 6ppenhet ir att det handlar om att grinslost beritta
om privata angeligenheter. Oppenhet handlar om att slippa dolja
delar av sig sjilv och sitt liv samt att fa vara del av gemenskapen.

23 Enkét - Metoder for transinkluderande jdmstalldhetsarbete, 2019.
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"Man behdver éppna
upp for att det finns
medarbetare pd den
egna arbetsplatsen
som har transerfaren-
heter, att gora det till
en angeldgenhet for
'oss’) hela teamet, att
arbeta med de frdgor-
na. Att se det som en
arbetsmiljofrdga.” *

"ALLA FINNS  RUMMET”

Normer skapar upplevelsen av att det
finns ett "vi” - som ar sjalvklart, normalt
och onskvért och ett "dem” som é&r lite
mindre normala &n vizet. "De andra”
antas finnas ndgon annanstans an pa
var arbetsplats, i fikarummet eller i var
gemenskap. Det leder till mindre res-
pektfulla och nyanserade satt att prata
om personer som bryter mot normer
genom generaliserande och nedsattande
uttalanden.

Ett normkritiskt verktyg som kan
utmana "vi och dem”-tdnkande &r be-
greppet "alla finns i rummet.” Att utga
frén att alla erfarenheter och personer
finns representerade i rummet kan
vara en hjalp att uttrycka sig inklude-
rande. Det pdminner om att vi inte vet
allt om varandra eller kan se pd ytan
vilka erfarenheter de omkring oss har.
Att reflektera kring vilka som finns i
rummet kan ocksd synliggdra nar vi gor
antaganden om "de andra” eller géra
det tydligt att alla faktiskt inte finns i
rummet.

Det kan vécka frdgor som "Varfér
antar vi att X grupp inte finns har” eller
"Hur kommer det sig att alla pa var
arbetsplats ar Y?”

24 Enkat - Metoder for transinkluderande
jamstélldhetsarbete, 2019.

Det handlar om grundliggande behov som att vara trygg, bli
speglad, respekterad och kunna vara sig sjilv. I vardagen ar det att
med sjilvklarhet ge relevant information om sitt nitverk infor ett
nitverksmote, lata vardpersonal undersoka ens kropp, beritta vad
som hint under helgen, dela med sig av minnen fran barndomen
eller kunna bli vin med en kollega pa sociala medier. Saker som
heterosexuella cispersoner sillan behéver tinka pa.

Att kunna vara 6ppen handlar alltsa om att delta pa samma
villkor som andra. Det férsvaras om kollegor, vardpersonal eller
myndighetsforetridare forutsitter att alla de moter ar cispersoner.
Arbetet for en inkluderande milj6 innebdr att motverka minoritets-
stress och skapa forutsittningar for att transpersoner ska kunna
vara Oppna — om de vill det.

CHECKLISTA INKLUDERANDE VERKSAMHET

Denna checklista kan anvindas for att gbra en normspaning i er
verksamhet. Milet 4r inte att kunna svara ja pa alla frigorna, utan
att fa syn pa vad ni vill och behéver utveckla. Spaningen kan géras
gemensamt i en arbetsgrupp eller genom att omradena delas upp.
Avsitt tid, lige det pd ett personalméte eller under en lunch-
promenad. Gi igenom checklistan och fyll i de alternativ som
stimmer for er. Diskutera sedan utifran féljdfragorna for att fa
mojlighet till samsyn i utforskandet av verksamheten.

Fysisk miljo

[] Det finns konsneutrala toaletter (for besokare och
medarbetare).

[] Det finns konsneutrala omklidningsrum (for besokare och
medarbetare).

[J Det finns inget material, bilder, tavlor eller annat som kan
uppfattas som nedsittande for transpersoner.

[J Det finns material, bilder, tavlor eller annat som kan
uppfattas som inkluderande for transpersoner.

Kommunikation
[J Vi ger alternativ som i/ inte svara nir kon anvinds som
kategori i blanketter och enkiter.
L1 Vianvinder begtepp som virdnadshavare eller nérstiende
vuxcna istillet f6r mamma/pappa?
[J Vianvinder begrepp utéver man och kvinna (som
“kvinnot, min och andra”’ eller han, ben, hon).
[J Vianvinder bilder pd personer som bryter mot cisnormen.
Psykosocial miljé
[J Vi har forum for att prata om normer och jargong pa
arbetsplatsen.
[J Medarbetarundersokningen tar upp frigor som ror trygghet
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VAD GAR ATT GORA?

Forandringsarbete och insatser
behdver utgd fran en analys av hur
situationen ser ut i en verksamhet.

Ett exempel d&r Goteborgs stad som
undersokte hbtg-personers upplevelser
av arbetsmiljon i staden genom studien
Normer som skaver- Hbtg-personers
sociala arbetsmilj6 i Géteborgs Stad.®
Den visade bland annat att:

Ml Hbtg-kompetens finns samtidigt som
subtila krdnkningar &r vanliga.

W Hbtg-personer ar mer utsatta for
trakasserier och kréankningar &n andra
grupper.

l Cirka 30 % av hbtg-personerna ar
Oppna for alla kollegor och 67 % &r &pp-
na for minst halften av kollegorna.

W Cirka 10 % av hbtg-personerna har
blivit krdnkta eller diskriminerade av en
chef.

M 30 % av hbtg-personerna upplever
att de pé sin arbetsplats som mest har
ndgra fa personer som skulle sdga ifrén
mot krankningar.

[l Personer som inte sjélva ar hbtg-per-
soner uppfattar inte de krankningar
som sker i samma grad som hbtqg-per-
soner.

[l Hbtg-personer upplever sig i lagre
grad an andra trygga och accepterade
pd sina arbetsplatser.

Il Hbtg-personer har séamre psykiskt
vélbefinnande &n andra.

Utifrén resultatet togs foljande rekom-
mendationer fram for fortsatt arbete:
Bl Forstérkt aktivt arbete for att mot-
verka trakasserier och subtila krénkan-
de handlingar.

B Fortsatt arbete med normmedvetet
ledarskap riktat till chefer pd hog niva i
organisationen och forsta linjens chefer.
W Stérka och underhélla organisationens
normkritiska arbete och hbtg-kompe-
tens genom verksamhetsanpassade
utbildningar, terkommande och regel-
bundna tillféllen for kompetenshajning,
reflektion och dialog samt att hdja
kompetensen om trans och queer.

25 Normer som skaver — Hbtg-personers sociala
arbetsmiljo i Géteborgs Stad Sofia Bjork & Mat-
tias Wahlstrém, Institutionen for sociologi och
arbetsvetenskap, Géteborgs Universitet, 2018.
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och likabehandling, och hbtqi (eller specifikt transpers-
pektiv) nimns.

[J Besoks-/kundundersdkningar tar upp frigor som ror
trygghet och likabehandling.

[] Medarbetarna delas inte in utifrin kon i anslutning till
arbetet.

[] Om nej: Alternativ erbjuds till personer som inte vill eller
kan vilja.

Policy- och styrdokument

[] Vihar en likabehandlingsplan och virdegrund som
inkluderar kénsidentitet och uttryck.

[J Vi hat en atgirdsplan for att hantera diskriminering,
trakasserier och krinkningar dir kénsidentitet och kons-
uttryck inkluderas.

[J Vira planer och policys uppdateras regelbundet.

[J Vira planer och policys ir kommunicerade till anstillda och
besokare.

Foljdfrégor

e Vad kan vi se f6r normer i var verksamhet?

e Hur hinger de ihop med forestillningar om kén? Med
femininitet och maskulinitet? Handlingsutrymme och
resursférdelning? Andra normer? Makt?

e Vad kan normerna fa fér konsekvenser (férdelar och
missgynnanden)? For vilka?

e Finns det nagot vi vill férdndra? Vad och hur?

TIPS E@R TRANSINKLUDERANDE
BEMOTANDE

Att kunna vara sig sjilv och trygg pd arbetsplatsen dr en arbets-
miljofraga. Transperspektiv behover darfor vara en sjalvklar del
av arbetsmiljéarbetet. Men vi dr ocksd varandras arbetsmiljé. Det
innebir inte bara att vi har ett ansvar att bidra till en bra arbets-
milj6, utan ocksa att vi kan gora skillnad, varje dag, Ett sitt att
gora det dr genom bemotande.

REFLEKTION - VEM AR DU BLAND NORMERNA?

W Hur lever du sjélv upp till olika normer?

M Vilka normer utgér du fran nér du tréffar en ny person i ditt arbe-
te? Vad kan du missa genom dessa forestalliningar?

W P3 vilket s&tt kan en persons konsidentitet, kdnsuttryck, kropp
och juridiska kon paverka det bemdtande som den far av dig?
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Nedan ges tips pa bemétande som kan minska minoritetsstress

och mojliggéra Sppenhet. Vilken relation det handlar om spelar
roll f6r bemétandet. Det dr skillnad pa hur fragor stills till en vin,

kollega eller patient. Transpersoner dr ocksa en heterogen grupp

som pa samma sitt som cispersoner har varierande synsitt och

erfarenheter. Det finns dirfor inte en mall f6r bemdétande att f6lja

rakt av. Anvind tipsen som utgingspunkt och reflektera girna

kring dem tillsammans med kollegor.

UTGA FRAN ATT ALLA ERFARENHETER OCH IDENTITETER
FINNS | RUMMET. Aven om vi arbetat linge med en kollega
sa vet vi formodligen inte allt om varandra. I métet med en
ny person gar det inte att se konsidentitet och en persons
transbakgrund ér inte alltid kind. Utéver det kan personer-
na i rummet ha barn, férildrar, vinner, partners eller andra
nirstdende som ér transpersoner.

ANVAND ETT INKLUDERANDE SPRAK. Ett enkelt sitt att synlig-
gora att det finns fler dn tva binira kon att sdga alla, oavsett
kon istallet £6r mdn och kvinnor eller bida konen. Andra sitt att
utrycka sig inkluderande ir att inte anta en persons konstill-
hérighet och att lyssna in och anvinda de ord som personen
anvinder om sig sjilv, exempelvis fordlder istillet {61 mamma.
RESPEKTERA PRONOMEN. Anvind de pronomen (hon, han
eller hen) som personer sjilva anvinder. Be om ursikt om
det rakar bli fel. Att diremot medvetet sdga fel pronomen,
skimta om pronomen eller raljera 6ver hen visar pa bristan-
de respekt. Kom ihdg att pronomen och kénsidentitet kan
andras och variera &ver tid.

HALL KOLL PA NYFIKENHETEN. Hbtgi-personer och andra
normbrytare far ofta nyfikna fragor kring kropp, historia
och sexualitet vilket — med ritta — kan upplevas som integri-
tetskrinkande. Om du vill stilla fragor om identitet, kropp
eller transbakgrund — fundera pa varfor. Ar frigan relevant
for arbetet eller handlar det om nyfikenhet?

TA ANSVAR FOR KUNSKAPEN. Transpersoner fir ofta utbilda
andra om hur det ar att vara trans, hur den kénsbekraftande
virden fungerar och liknande. Ett konkret sitt att minska
minoritetsstress 4r att inte stalla fraigor som det gar att hitta
svar pa med en Googlesokning,

FRAGA RESPEKTFULLT. Vi behover inte forsta allt for allt att
visa respekt. Vind pa perspektivet och fundera éver om det
skulle kdnnas rimligt att stilla liknande fragor till en cisper-
son. Pa si sitt gir det att fa syn pa vilka frigor som kan vara
kinsliga. Om sadana fragor anda behéver stillas — var noga
med att friga om det ir okej och forklara vartor det gors.
STALL OPPNA FRAGOR. Att stilla fragor utan forvintade svar
Oppnar upp 6r fler méjligheter, exempelvis 17lket namn
anvénder du? och 1ilket pronomen vill du att jag anvénder om dig?

KAPITEL 1 | KUNSKAP



® ANVAND INTE NEDVARDERANDE ORD OM PERSONER SOM
BRYTER MOT NORMER KRING KON OCH SKRATTA INTE MED
OM ANDRA GOR DET. Vid osidkerhet kring om ett otrd eller
uttryck upplevs nedsittande, vilj hellre ett annat.

® REPARERA. Alla kan gora eller siga fel. Det gér att reparera

situationer och dtervinna fortroende genom att benimna

vad som hint, till exempel genom att siga “Forlat, jag an-

vinde visst fel ord, jag menade...”
® VAND BLICKEN MOT DIG SJALV. Reflektera kring hur samhalls-
normer paverkar dig, din verksamhet och de antaganden

som gors om kollegor och besdkare. Undersék hur de kan

paverka dig i ditt arbete och vilka konsekvenser de kan fd 1

motet med andra och i

sambhillet i stort.

EXEMPEL - EN GOD ARBETSPLATS FOR TRANSPERSONER

Stockholms lans landsting har tagit
fram skriften — Stockholms Idns lands-
ting som god arbetsplats fér trans-
personer som riktar sig till anstéllda
men framforallt till chefer med
arbetsmiljoansvar. Skriften innehaller
kort fakta om transpersoner, bemd-
tande och arbetsgivarens ansvar.

Gott bemodtande definieras som att:

B Respektera medarbetares onske-
mal om tilltalsnamn.

Bl Respektera medarbetares onske-
mal om pronomen (hen, hon, han).
M Erbjuda alla medarbetare att valja
mellan alla tillgangliga arbetsklader

KAPITEL 1 | KUNSKAP

om detta ar aktuellt. Anta inte att

en medarbetare vill ha en viss typ av
klader utifran dennes juridiska kon.

M Anvand ett inkluderande sprak i
arbetsmiljon.

[l Stréva efter att ha kdnsneutrala
personaltoaletter.

Il Stréva efter att erbjuda samtliga
med arbetare att kunna byta om i
enskilda konsneutrala utrymmen,
exempelvis hytter.

W Ha rutiner for att underlatta snabb
handlaggning nar en arbetstagare
byter namn eller personnummer.

W Ha minst tre alternativ for kon i
enkéter eller kon som en oppen fréga.

Arbetsgivare kan:

B Se till att det finns en god kunskap
kring transfrédgor pa arbetsplatsen.
[l Bedriva ett aktivt arbete for att
framja jamlikhet och jamstélldhet pa
arbetsplatsen.

M Erbjuda stod och aktiva insatser
om det skulle uppsté problem kopp-
lat till en medarbetares konsidentitet
och/eller kdnsuttryck.

W Soka kunskap vid behov och ha
god kdannedom om var kunskap kan
sokas.
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I avsnittet ges forslag pa hur transpersoner kan

inkluderas i arbete som skapar forutsittningar och

tifran chefens roll, verksambetens mal

och policy, kommmunikation, konsuppdelade

rikining u

aktiviteter och rum, rekrytering och finansiering.
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"Det jag ser som det
storsta problemet dar att
jamstdlldhetsarbetet inte
prioriteras eller ligger
sjalvklart i organisationer
som en given ledningsfrd-
ga. Det jag ser @r att det
valdigt ofta dr en fréga
som drivs utifrén personli-
ga initiativ och drivkrafter.
For att nd en genomgd-
ende férdndring behover
jamstdlldhetsarbetet bli en
given organisationsfrdga
med tydlig forankring i
ledningen.”?°
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26 Enkét - Metoder for transinkluderande
jamstélldhetsarbete, 2019.
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lill dig som ar cher

Du som ir chef har en nyckelroll bade i arbetet £6r jamstilldhet
och for en trygg och vilkomnande arbetsplats. Férindringsarbete
kriver att kunskap och mandat finns, samt att tid och resurser
avsitts. Arbete med nya perspektiv och verktyg blir méjligt nér
strukturer och stéd finns och fungerar. Hir dr ledning och chefers
handlande viktigt. Nedan ges nigra forslag pa hur du kan arbeta
tor att skapa forutsittningar for ett hallbart arbete.

Insatser som du kan bidra med i jamstdlldhetsarbetet

o Sikerstill att politikernas beslut om jimstilldhetsarbete
genomfors i organisationen.

® Vid behov — be om fértydligande av uppdrag fran ledning,
politiker eller departement. Aterkoppla om du mirker att
forutsittningar inte fungerar.

® Budgetera och avsitt resurser bade i form av tid och tjanste-
utrymme.

o Sikerstill att jimstalldhetsperspektivet dr synligt i mal,
budget och styrdokument.

e Kommunicera tydligt vad som giller och hur era uppdrag
tolkas. Definiera vad ett transperspektiv innebir f6r er, hur
detta korrelerar med de jamstilldhetspolitiska mélen samt
hur ni ska arbeta med kénsuppdelad statistik.

® Eftetlys beslutsunderlag med konsekvensanalyser for kvinnor/
flickor, mén/pojkar samt fér unga och vuxna ickebinira.

® Mojliggor att ansvariga har de mandat som behévs.

e Uppmuntra och anvind den kunskap som finns, se till att
det gar att fa stod av sakkunniga, skapa forum och méjlig-
het fo6r samverkan, internt och externt.

® Mojliggdr samverkan mellan personer som ansvarar for
jamstilldhet och hbtqi-fragor, till exempel genom att perso-
nerna sitter med i varandras arbetsgrupper eller kopplas in i
varandras arbetsprocesser.

® [fterfriaga resultat av arbetet med jamstalldhet. Still krav
och f6lj upp. Hur har arbetet gatt? Vad har det lett till? Hur
kan det kommuniceras utat?

® Lyssna pa och lyssna in dina medarbetare. M&ter de mot-
stand? Vad behéver de? Hur kan du agera for att underlitta
deras arbete?

® Reflektera 6ver din egen kunskap, attityder och agerande. Pa
vilket sitt agerar du for att mojliggéra arbetet f6r jamstilld-
het, eller inte? Beh6ver du mer kunskap om jamstilldhet
eller trans?
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ARBETET FOR INKLUDERING

Ytterst dr det ditt ansvar att arbetsmiljon ar god och att klimatet ar
oppet och respektfullt. Du behéver férega med gott exempel och
ge forutsittningar for inkludering pa arbetsplatsen. Du dr en fore-
bild f6r dina medarbetare, oavsett om du sjilv ser det sa eller inte.
Du har utifran din roll ansvar att ga fran ord till handling;

Ur ett arbetsgivarperspektiv finns dven krav i diskrimineringslagen
pa aktiva atgirder kopplade till kén och konséverskridande identitet
och uttryck. Det innebiir att arbetsgivare beh6ver undersoka, atgirda
och félja upp risker kopplade till dessa diskrimineringsgrunder.

Insatser som du kan bidra med i likabehandlingsarbetet
o Kommunicera vilken virdegrund som giller pa arbetsplatsen
och ge utrymme for dialog kring vad det innebir fér perso-
nalgruppen. Utgd exempelvis fran Den statliga virdegrunden.”’
Ta fram riktlinjer f6r hur ni som arbetsgivare agerar nir en
medarbetare genomgar en transition. Det kan handla om
organisationsspecifika atgirder om hur namnbyte gar till,
hur en transition kommuniceras och var medarbetaren ska
vinda sig.
Se till att er policy om férildraskap och graviditet dr trans-
inkluderande. Samt att det finns en beredskap pa arbetsplat-
sen om en medarbetare inleder och genomgar en process
tor assisterad befruktning eller blir gravid som transman
eller ickebinr.
Prioritera kompetenshéjning kring jamlikhet och inkludering;
Avsitt tid for personalen till reflektion kring normer och
jargong pa arbetsplatsen.
Sprid information om likabehandlingsarbetet till alla med-
arbetare och nyanstillda. Det ir alltsa inte nagot som bara
ska tas fram eller pratas om da du eller ndgon annan tror att
det ar aktuellt, vid en incident eller liknande. Se det som en
information lika sjilvklar som att fa inloggning till data-
systemet.
Om du far veta eller ser att det finns medarbetare som
beter eller uttrycker sig olampligt ar det viktigt att du tydligt
markerar att beteendet dr oacceptabelt. Kommunicera
viardegrund och signalera att inkludering och jimlikhet pa
arbetsplatsen ir en del av yrkesrollen.

KOM IHAG! Du ir synlig och din position gor att du har en extra
viktig roll. Det innebédr mer ansvar, men ocksa storre mojlighet
att gora skillnad.

27 Den statliga vdrdegrunden — gemensamma principer for en god forvaltning, Statskonto-
ret, 2019.
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Vi skulle kunna ha ett
mer uttalat mdl att
inkludera transperspek-
tiv och transpersoners
historia i visningar,
pedagogik, program.
Ett mer systematiskt
arbete med ramar och

uppfélining.”?

"Det dr viktigt att komma
ihdg att formuleringar
kring kvinnor och man i
mdl per automatik inte
leder till jamstalldhet.

Att synliggdra kon i mdl
kan vara ett satt att lyfta
perspektiven, men det

dr i arbetet med insatser
och atgdrder som det blir
skillnad.” %
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28 Enkét - Metoder for transinkluderande
jamstalldhetsarbete, 2019.
29 Enkéat - Metoder for transinkluderande
jamstélldhetsarbete, 2019.
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Mal & policy

Det ir skillnad mellan styrdokument och annan kommunikation
eftersom styrdokument sitter riktning och ramar fér vad som blir
mojligt att géra. Denna del innehaller forslag pa hur jimstilldhets-
policys och styrdokument kan inkludera ett transperspektiv. Syftet
ar att transpersoner ska omfattas av jaimstilldhetsarbetet samtidigt
som konskategorier anvinds for att motverka strukturella ojamlik-
heter utifran kon.

Bekonande i styrdokument dr en central strategi i jimstilldhets-
arbetet. Formuleringar som ”min och kvinnor” samt ”pojkar och
flickor” anvinds for att skriva fram styrning och uppfdljning uti-
fran kon. Det konande spraket blir betydelsefullt for att synliggora
kénade maktrelationer. Samtidigt exkluderar bindra formuleringar
ickebinidra transpersoner. I arbete med transpersoners rittigheter
anvinds bade kénande och kénsneutraliserande strategier da de
tyller olika funktioner. Att anvinda ett transperspektiv behéver
inte innebdra att kdnsneutralisera. F6r méanga transpersoner, bade
man, kvinnor och ickebindra, ir ett konat sprak viktigt.

Varje region, myndighet och kommun tolkar de jimstilldhets-
politiska malens betydelse f6r den egna verksamheten. Tolkningen
kan bland annat géras genom att relatera malen till lagstiftning
och foérarbeten. Nedan ges rekommendationer dir kategorierna
man och kvinnor kompletteras med formuleringar som inkluderar
ickebindra. Forslagen gar att anvinda nir policys tas fram eller
revideras. En utgangspunkt dr att kon inte dr ett entydigt begrepp
utan behéver definieras. Utéver formuleringar krivs dven hand-
ling. Att policys och mal omsitts 1 verksamhet dr avgorande for att

de ska betyda nagot.

REKOMMENDATIONER FOR MAL & POLICY

® Tydliggor pa vilket sitt kon ar relevant for policyn eller
styrdokumentet. Om det inte ér relevant ange varfor. For-
klara dven vilken aspekt av kon som avses 1 ssmmanhanget;
juridiskt kén, kénsuttryck, kropp eller kdnsidentitet
(se Analysmodell).

® Beskriv vad som utgér problemet och hur det hinger ihop
med kén och makt.

® [ arbetet med att omsitta de nationella jimstilldhetsmalens
betydelse for er verksamhet — tolka dem pa sitt som inklu-
derar ickebindra transpersoner.

® Inkludera transpersoner i era policydokument genom att
ligga till snarare dn att kénsneutralisera.

® Implementera policyn. Det vill siga: f6lj upp den med

3]
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EXEMPEL PA TRAN-
SINKLUDERANDE
FORMULERINGAR
FOR STYRDOKUMENT

B “alla, cavsett kon, konsidenti-
tet och konsuttryck”

B “ickebinéara, kvinnor och man”
Il “kvinnor, man, flickor, pojkar
och ickebinara vuxna och barn”
M "kvinnor, mén och personer
av annat kon”

M 'kvinnor, man och personer
med annan kdnsidentitet"

Il “oavsett kon”
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problemanalys, konkreta handlingsplaner f6r vad som
ska gbras och nir, vilket kunskapsunderlag som krivs

samt hur resultatet kan
(se Maktanalys).

kring kénsidentitet och

foljas upp utifran relevanta sitt

Inkludera er organisations grundliggande virderingar

konsuttryck 1 6vergripande policy-

dokument. Detta kan verka onédigt och 6verflodigt, men
ger bittre foérutsittningar f6r samsyn 1 organisationen och

kontinuitet vid personalférindringar.
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EXEMPEL PA POLICYS SOM INKLUDERAR TRANSPERSONER

W Jimstdlldhetsintegrering, Hand-
lingsplan 2019-2021, CSN december
2018 Dnr: ADM/2018:15828

CSN:s arbete med jamstalldhetsin-
tegrering syftar till att sékerstalla att
allas behovs och intressen tillvaratas
och beaktas i myndighetens verk-
samhet, oavsett kon. Arbetet ska
vara langsiktigt och leda till en hallbar
utveckling, dar myndigheten bidrar
till att uppfylla de jdmstalldhetspoli-
tiska malen.

M Ett jamstdllt Skdne, Jamstdlld-
hetsstrategi fér skdne 2017-2020,
Lansstyrelsen Skane, 2017:06
Prioriterade jamstélldhetsmal

1. En jdmn fordelning av makt och
inflytande

o Oka kvinnor och méns, flickor och
pojkars och ickebindras tillit och
delaktighet i demokratin i Skdne

e Uppnd jamstalld representation i
politiskt tillsatta styrelser och led-
ningar i Skéne

¢ Uppnd jamstalld representation i
styrelser och ledningar i Skdne

M Handlingsplan mot véld i ndra
relationer och hedersrelaterat vdld och
fértryck 2017-2024, Orebro Kom-
mun, Ks 699/2015

Mélgrupperna for handlingsplanen

ar valdsutsatta i néra relationer och
valdsutévande partner eller ex-part-
ner, barn som lever med/utséatts for
vald av foréldrar eller andra narsta-
ende, syskon samt aldre personer

utsatta av vuxna barn eller barnbarn.
(...) Planen omfattar alla konsiden-
titeter. Malgruppen for det fram-
jande och forebyggande arbetet ar
utvidgat och inkluderar alla i Orebro
kommun.

W Goteborgs Stads plan for Jémstdlld-
het 2019-2023, Géteborgs Stad

Mal: Valdsincidenter, trakasserier och
krdnkande behandling pa grund av
destruktiva maskulinitetsnormer har
minskat i skolvasendet och foren-
ingslivet.

KAPITEL 2 | MOJLIGGOR
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SYMBOLVARDE?

Transflaggan designades 1999 av trans-
kvinnan Monica Helms och represen-
terar transcommunityt med fargerna
ljusblatt, ljusrosa och vit. Transflaggan
kan anvéndas for att signalera med-
vetenhet, inkludering och synliggo-
rande av transfrédgor. Det kan goras i
kommunikation som handlar om kon
eller hbtgi-frégor, men ocksd i andra
sammanhang som i en text om familje-
radgivning. Reflektera kring detta infor
att anvédnda transflaggan:

B \Vad vill vi kommunicera och varfor?
B N&r och hur &r det relevant att
kommunicera symbolen i relation till
andra symboler och varden?

W Har verksamheten tillracklig
kunskap att mota de férvantningar
som symbolen vacker?

KAPITEL 2 | MOJLIGGOR
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Kommunikation

I detta avsnitt ges forslag pd hur det konkret gar att kommunicera
pa ett transinkluderande sitt, bade 1 sprak och i bilder. Syftet med
vara fOrslag ar att underlitta och ge verktyg for en transinkluderande
kommunikation inom ramen f&r jimstilldhetsarbetet.

Sprik gbr det mojligt att £6rsta virlden, oss sjilva och andra
minniskor. Genom spraket utfors arbetsuppgifter, problem be-
nimns och 16sningar formuleras. Spraket ér viktigt. Genom det
tormedlas virden och relationer skapas. Det signalerar dven vilka
personer och grupper som en verksamhet ir till f6r. Spraket dr en
grundbult i det som kallas bemétande.

Spraket férdndras stindigt och dr kontextuellt. Det som var
sjalvklart for femtio ar sedan dr nagot annat idag, Vilket stiller
krav pd ett kontinuerligt lirande kring vad som ir limpligt att
kommunicera, i vilken situation, till vem och hur. Det kan kidnnas
snarigt att veta vilka formuleringar som upplevs inkluderande. I
spraket finns vanor och normer som ar svara att bryta. Det kan
behévas tid och mod for att férindra dem. Viktigt dr att komma
ihag att det gor skillnad.

Se det som ett utvecklingsarbete. Ett misstag dr alltid en mojlig-
het att lira. Ingen kan siga ritt hela tiden, och det finns inte heller
en checklista att f6lja. Fundera 6ver hur det pa bista sitt gar att
stotta varandra pa arbetsplatsen i att bli mer medvetna och paminna
varandra pa ett vilvilligt sitt. Sikerstill att nyckelroller som illustra-
torer och kommunikat6rer har kunskap och vagar préva nytt.

REKOMMENDATIONER FOR BILDER

® Reflektera kontinuerligt tillsammans kring vilka normer
och maktrelationer bilderna ger uttryck for samt vad som
saknas. Uppdatera bildbanker, hemsidor och material.

® Anvind andra motiv 4n ménniskor. En skrift om valdsut-
satthet kan illustreras med grafiska ménster som fangar
stimningar eller med detaljer som vardagliga féremal.

® [Efterstriva en variation och bredd av kénsuttryck om bilder
pa manniskor anvinds, sa att alla har méjlighet att kinna
igen sig,

® Stim av med malgruppen att bilder pa personer som bryter
mot cisnormen upplevs som respektfulla.

e Anvind transflaggan fOr att visa att medvetenhet finns i
organisationen.

® Anvind referensgrupper med representanter fran mal-
gruppen vid stérre satsningar, 1 form av dialoggruppert.

33
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HEN

Ordet hen introducerades i Sve-
rige ar 1966 i Upsala Nya Tidning
av sprakvetaren Rolf Dunds.
Rolf skrev att formuleringarna
"han eller hon" eller "han/hon"
var opraktiska och att hen kun-
de anvandas nar kénet pé den
som omtalades var okant. Mer
an 50 &r senare uppstod en livlig
debatt kring begreppet i sam-
band med att barnboken Kivi
och Monsterhund gavs ut (Jesper
Lundgqvists bok, 2012). Debatten
kring begreppet pdgick under
ndgra ar. Sedan 2015 finns hen
med i Svenska Akademiens
ordlista SAOL.

Hen anvands obdjt i objekts-
form, alltséd hen. Nar det géller
genitiv rekommenderar Sprék-
radet formen hens. Hen kan
anvandas pa tva satt. | generisk
betydelse — en generell syftning
pd en person vars konstillhorig-
het ar irrelevant eller okand. |
personlig betydelse - en specifik
syftning pa en person vars
konstillhorighet ar kdnd och dar
personen definierar sig som ett
annat kon an kvinna eller man.

Hen anvands alltsé som
personligt pronomen for
personer som inte vill eller kan
definieras utifrdn tvdkdnsmo-
dellen. | situationer dar det inte
finns ett syfte med att skriva ut
kon, bekdna eller nar det finns
ett behov att hélla en persons
identitet anonym kan hen ocksa
anvéndas som ett kdnsneutralt
alternativ.

® Undvik uttryckssitt som skapar ”vi och dem”. Istillet f6r att

benimna “’de andra” gar det att formulera sig mer nyanserat,

till exempel ”de av oss som har transerfarenhet.” Ett annat

ar att paminna om att alla finns i rummet.

Fundera 6ver nir det ér relevant att bendmna kon eller dela

in manniskor efter kon:

0 Vad avses med kén? (Se Analysmodell). Vad ir syftet
med indelningen? Hur kan det kommuniceras pa ett
tydligt sdtt?

Synliggor och variera spraket kring kon! Se Transinkluderande

formuleringar.

Skriv inte ’min, kvinnor och transpersoner.” Méanga trans-

personer dr min och kvinnor men ndr det star min, kvinnor

och transpersoner utesluts de. Skriv istéllet:

O Kuvinnor, mdn och andra

O Kuvinnor, mdn och ickebindra

O Kvinnor, mdn och personer som inte foljer tvakinsmodellen

Tink att mélgruppen f6r det som sigs eller skrivs bestar av

personer med olika kén och transerfarenheter.

Infor skrivregler for extern och intern kommunikation.

Forslag pa regler:

o Skriv ut kén ndr det finns ett tydligt syfte, som att visa pa
en snedférdelning eller belysa en viss fraga. Till exempel
mins vald mot kvinnor eller ojimlikheter i 16ner utifran
juridiskt kén.

o Anvind inkluderande skrivningar: 7vi strivar efter en
jimn konsfordelning” (att inget kon ska representeras
med mer dn 50 %) istillet f6r 50/50.”

o Anvind hen eller hen/hon/han/den i texter om hypote-
tiska personer.

O Skriv ”oavsett kon” istillet f6r bada kénen” eftersom
det senare utgar fran att det enbart finns tva kon.

0 Undpvik att skriva ’kvinnlig likare” eller “manlig kollega”
eftersom feminint och maskulint dr beskrivande egen-
skaper som alla personer kan ha, oavsett kon.

o Konsneutralisera yrkesbeteckningar som bidrar till en
begrinsande kénskodning av yrken. Exempelvis justerare
eller tjansteperson.

Om texten handlar om transpersoner — reflektera kring hur

personerna beskrivs:

o Utgar texten fran att lisaren ar cisperson?

o Skapas ett tydligt vi och dem? Vilka konsekvenser kan
det fa?

O Jimtor med hur texten skulle uppfattats om trans-
personer byttes ut mot en annan kategori av ménniskor.

KAPITEL 2 | MOJLIGGOR
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"Kénsuppdelade och
blandade grupper be-
hover inte stdllas emot
varandra. Man ska géra
bdde och, men man ska
veta vad man gér.”°
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Konsuppdelning

I detta avsnitt ges forslag pa hur det gér att arbeta med kénsupp-
delning pa ett normkritiskt och transinkluderande sitt. Malsitt-

ningen ar att ge verktyg for att kunna géra medvetna val kring nir
kénsuppdelning behévs och pa vilket sitt det kan goras.

Syftet med att dela upp utifran koén 4r 1 manga fall att skapa

tryggare rum. For kvinnor kan det vara viktigt med miljoer fria
fran min da patriarkala och heteronormativa strukturer skapar

otrygghet och utsatthet.

Kénsuppdelning som strategi dr dock inte en oproblematisk 16sning,

Nir det endast finns tvd alternativ f6r kon uppstér osynliggrande av
ickebindra och en tystnad kring transfrigor. Uppdelningen kan dven
leda till att transpersoner utsitts for vald eller krinkningar. Konse-
kvenserna av att som transperson ga in pa offentliga kdnsuppdelade
toaletter kan vara att bli utstirrad, verbalt attackerad, utkastad eller
misshandlad. Kénsuppdelning av omklidningsrum bygger ocksa pa

normer kring kén och en férvintan kring heterosexualitet. I forling-

ningen innebir det att den som bryter mot cisnormen och heteronor-

men utestings fran att delta i samhillet pa samma villkor som andra.

SEPARATISM SOM METOD

Det finns en stark tradition att
minoritetsgrupper och normbry-
tare anvander sig av separatism.
Det ar ett satt att skapa tryggare
rum, sjalva fa satta agendan,
och att minimera den diskrimi-
nering och utsatthet som finns i
majoritetssamhallet. Det kan vara
en viktig strategi for att finna ge-
menskap och kraft samt ett satt
att lyfta varandra. Separatism kan
handla om att dela med sig av
erfarenheter, kdnna samhorighet
och bli starkta (empowered). Det
kan ocksd handla om att utifran
egna villkor formulera strategier
for att ga vidare med samtalen
och uppnd ett rattvisare sam-
halle.

Ett rum &ar dock séllan
tryggt enbart for att de som ar
i rummet tillhor samma kate-
gori. Andra faktorer kan ocksa

spela in. En grupp med liknande
erfarenheter av kon, kanske har
helt olika forutsattningar vad
géller sexualitet, klass, funktions-
formaga eller andra diskrimine-
ringsgrunder. Inga kdnsmaéssiga
grupperingar ar homogena.

N&r vi jobbar normkritiskt och
inkluderande kan vi behdva se
over hur vi definierar och beskri-
ver vilka som har tillgang till ett
visst rum. Det finns inte ett ratt
satt, det viktiga ar att vara tydlig
och ta medvetna beslut.

Det forekommer att méanniskors
samlas utifrdn behov utan att
kalla det for separatism. Exem-
pelvis pd en mddravardscentral
dar personer med barn samlas.
Nar syftet med rummen ar

att utjdmna ojamlikhet och ge
trygghet kan vi behdva forklara
syftet tydligare.
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”"Kénsuppdelning av
grupper gors relativt
ofta, med ett gott syfte
men utan att problema-
tisera uteslutandet och
osynliggorandet av trans-
personer. Den storsta
konsekvensen ar vdl om
ungdomar inte kommer
till vdra verksamheter
pga att de inte kdnner sig
inkluderade, och darmed
inte har tillgdng till sam-
ma utbud av fritidsverk-
samheter som andra.” '

SKOLANS JAMSTALLD-
HETSUPPDRAG

Under 2018 gjordes foréndringar i
l&roplanerna for att fortydliga skolans
jamstalldhetsuppdrag. Lika mojligheter
och villkor for alla elever, oberoende av
kon. Regeringen beslutade att utbild-
ningen och undervisningen inte ska
dela upp barn och elever utifrén kon,
utan organiseras och genomforas s att
alla barn och elever mots.

Regeringen dndrar ocksd i laro-
planen sd att begreppen barn och
elever anvands - istéllet for begreppen
flickor och pojkar - forutom nar det ar
motiverat for att pavisa ojamlikheter
mellan kvinnor och man. Andringen
i laroplanerna géller for grundskola,
forskoleklass, fritidshem, grundsérskola,
specialskola och sameskola.
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Patriarkala strukturer och ojimlika maktférhallanden paverkar
manga grupper i samhillet samtidigt. Normer f6r kén priglar allas
vardag, 1 synnerhet fér kvinnor och personer som har feminina
uttryck, da maskulinitet dr strukturellt 6verordnat. Det finns ett
behov av normkritiska perspektiv pa kénsuppdelning som en del
av jamstilldhets- och jamlikhetsarbetet. Det beh6vs mer dn en typ
av strategi for att komma tillrdtta med otrygghet och utsatthet.

REKOMMENDATIONER FOR KONSUPPDELAD
VERKSAMHET

® Borja med att formulera syftet med kénsuppdelningen.
Fundera dven 6ver vilken aspekt av kén som ar relevant for
syftet (se Analysmodell).

® Fundera 6ver hur konsuppdelningen ska kommuniceras, till
exempel:
o 7alla kvinnor ér vilkomna”
o ”alla som identifierar sig som kvinnor dr vilkomna”
o ”alla med erfarenhet av att leva som kvinnor ar vilkomna”

® Anvind inte konsuppdelad verksamhet i obligatoriska
moment, utan erbjud alternativ fér dem som inte vill eller
kan dela upp sig utifrin kon.

® Om det finns behov av kénsuppdelning sa rekommenderas
att personer sjilva avgor i vilken grupp de hér hemma.

® Om motsittningar eller oklarheter uppstar dr det viktigt att
ha pragmatiska 16sningar. Det kan handla om riktlinjer eller
personal att vinda sig till vid fragor. Férbered genom att
diskutera hur en problematisk situation ska hanteras.

® Arbeta frimjande genom att skapa grupper baserade pa
andra faktorer in kropp och identitet, till exempel intressen,
idrott eller kunskapsniva.

® Ta fram en gemensam virdegrund for att skapa trygghet
i rummet. Utga alltsa inte fran att kén 1 sig innebir en
trygghet, utan lat den gemensamma &verenskommelsen blir
utgdngspunkten.

® Var observant pa hur olika maktordningar paverkar gruppen
som arbetas med och jobba férebyggande for att skapa en
inkluderande verksambhet.

REKOMMENDATIONER FOR KONSUPPDELADE RUM
Gallande konsuppdelade toaletter och omklidningsrum ér det
viktigt att alla har en sa trygg plats som méjligt att anvinda. Hir dr
ndgra sitt att skapa tillgdnglighet:
® Det finns toaletter £6r kvinnor respektive mén samt toaletter
som dr kénsneutrala.
o Alla toaletter dr kénsneutrala.
® Det finns omkladningsrum for kvinnor respektive méin samt
omklidningsrum som ér kénsneutrala.
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"Jag tdnker framst pd
omkldadningsrum och
toaletter. Jag ar FtM
och duschari herrarnas,
sd jag kdnner alltid mig
utsatt och i behov av att
tdcka mig, dndd kdnner
jag blickar. Ocksd pé
toaletter, eftersom jag
har mens, s@ finns det
sdllan ndgonstans att gora
sig av med bindor/tam-
ponger, sG dd mdste jag
gd pd handikapptoan.”

REFLEKTERA

Det ar viktigt att tdnka igenom
nar och varfor det ar relevant
med kénsuppdelning s& att det
inte gors slentrianmassigt. Fun-
dera darfor garna kring orsaken
och nodvandigheten for just er
uppdelning. Vad &r orsaken? Vad
ska uppnas? Vilken eller vilka
aspekter av kon ar relevanta?
Gar det att motverka begran-
sande normer kring kon? Finns
det andra satt som kan anvan-
das for att nd syftet?
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Flera alternativ erbjuds: till exempel duschbas, gemensamma
omklddningsrum och enskilda omklidningsrum.

Det finns ndrvarande personal i omklidningsrum, badhus
eller liknande med uppdrag att skapa trygghet och motverka
trakasserier.

Det finns information pa plats och digitalt om vad som
giller, exempelvis att sexuella trakasserier ¢j dr tillitna, att
det gar att prata med personalen om en kinner sig otrygg
samt vad som avses med koén vid kénsuppdelning;

Still inte marginaliserade grupper mot varandra. Striva
istallet efter 16sningar ddr allas behov av trygghet tillgodoses.
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"For ett tag sedan hade
jag en intervju som fick
mig att fundera valdigt
mycket efterdt, mina
tankar om personen jag
trdffat var man/kvinna.
Jag kunde inte utldsa

pd personens namn ej
heller pé utseendet. Jag
behover inte veta vad
personen har for kon for
att kunna anstdlla, jag
gdr efter kompetens, men
mina funderingar var hela
tiden vilket fack jag skulle
satta personen i, hur jag
skulle kunna presentera
personen for den even-
tuellt nya arbetsplatsen,
och det startade en

process i mig”.
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33 Dokumentation frén omcertifiering av
hbtg-certifierad kommunal bemanningsenhet,
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Rekrytering

I detta avsnitt ges forslag pa hur ett transperspektiv kan ingd 1
arbetet med jimstilld rekrytering, Syftet dr att mojliggora trygga
och rittvisa rekryteringsprocesser som motverkar kénsnormativ
rekrytering. En utgiangspunkt ér att verksamheten anvinder nagon
form av jamstilld och kompetensbaserad rekrytering,

Arbetsgivare ska enligt Diskrimineringslagen verka for en jaimn
konsfoérdelning. Jimn kénsférdelning brukar riknas som 50/50
eller 40/60. Diskrimineringslagen ger méjlighet till positiv sirbe-
handling f6r underrepresenterat juridiskt kon. Det innebir att det
under rekryteringsprocessen, som en del av ett systematiskt lika-
behandlingsarbete, ir majligt att vilja en person av underrepresen-
terat kon om hen har likartade meriter som andra i urvalsgruppen.

Arbetsgivare kan motverka biade minoritetsstress och diskri-
minering genom att se 6ver kommunikation och utannonsering,
agera transinkluderande under och efter anstillningsintervjun samt
att reflektera kring normer och egna antaganden om kon.

Rekommendationerna nedan dr en utgangspunkt men for att
nyanstillda ska vilja stanna i verksamheten krivs mer. Det som
lovas utit behéver efterlevas inat. Det handlar om att med kun-
skap och reflektion walk the talk, sa att ny personal kan trivas i det
dagliga arbetet.

GENERELLA REKOMMENDATIONER FOR
REKRYTERINGSPROCESSEN

® Se 6ver kommunikation och annonsering for att se om
sprakbruk eller bildval kan missgynna utifran kon.

® Minga transpersoner har meriter och betyg utstillda pa ett
annat personnummer och ett annat namn 4n det som galler
nu. Var tydliga med att ett gammalt namn eller person-
nummer pa handlingarna inte utgér nagot hinder.

® Reflektera kring hur ni ser pa och virderar pauser i karridren
for att inte missgynna. Till exempel kan s6kande ha varit
sjukskrivna i samband med kénsutredning,

® Om rekryteringsprocessen innehaller personlighets-,
firdighets-, intelligens- eller ledarskapstester, still krav
pa leverantOren pa att testerna inte dr diskriminerande.
De behover fungera for alla vilket innebir att de inte bor
analysera svaren utifran tva kon.

® Reflektera kring hur internrekrytering och befordran gar till.
Vilka anstillda uppmuntras att avancera? Ar nitverk och
mentorskap tillgdngliga £6r alla oavsett kon? Tas fragan om
chefsambitioner upp i medarbetarsamtal? Gir det att arbeta
som chef i verksamheten och samtidigt vara forilder?

KAPITEL 2 | MOJLIGGOR

N

A

7

N\

N

Y




N

A

N
>
.

Y

N

\

!
N

N

7,

N
N

N
N

NORMKRITISK
REFLEKTION KRING
KALLPRAT

| intervjusituationer handlar
samtalet ibland om annat &n den
tjdnst som ska tillsattas. Det kan
bidra till en avslappnad atmosfar
och att kunna lara kdnna varan-
dra. Det ar vardefullt att fun-
dera kring normer och kallprat.
Amnen som fritidsintressen,
barn och familjeférhallanden
kan upplevas som situatio-

ner dar den sokande behover
komma ut. Att prata om resvag,
kaffe/te/vatten-drickande,
tankar infor intervjun eller vader
kan upplevas som mer neutralt.
Reflektera kring:

B Vilka @mnen brukar du kall-
prata om med de sdkande?

B Finns det risk att @mnena kan
missgynnande vissa grupper?

M Kan du komma pa dmnen
som inte riskerar detta?

Il Hur agerar du om du méter
ndgon som du inte kan kons-
bestamma eller om betyg och
intyg har ett annat namn och
personnummer an den sékande?
B Hur sdkerstaller du att det
inte pdverkar ditt bemdtande
eller din bedémning av den
sokandes kompetens?
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REKOMMENDATIONER FOR ANNONSERING

Undvik att bekéna tjanster i text och bild. Avsta dven frin
att forstirka konsstereotypa beskrivning av yrken och
befattningar.

Om ni i annonsen vill understryka att alla kén dr vilkomna
kan ni skriva: ”vi vilkomnar s6kande av alla kdn”.

Skriv tydligt om organisationens virdegrund och jamstalldhets-
arbete i annonsen samt var det gar att hitta mer information.
Annonsera utanfér era ordinarie kanaler, till exempel genom
annonsering i genusnitverk eller medier med hbtqi-inriktning,
Lova inte sidant som organisationen inte kan leva upp till.

REKOMMENDATIONER FOR INTERVJUSITUATION

Reflektera kring egna antaganden och utga inte frin att den
arbetss6kande ér av ett visst kén eller cisperson.

Gor en normkritisk granskning av ditt eget kallprat.
Anvind en mall med standardiserade fragor utifran frin er
kravspecifikation.

Beritta om verksamhetens virdegrund, vad den innebir
tor anstillda samt hur ni arbetar med jamstéilldhet och lika
rittigheter och mojligheter.

Friga inte om konstillhérighet om det inte finns en viktig
anledning till detta. Férklara i sd fall varfor fragan stills, hur
informationen kommer anvindas och vilka andra som far
tillgang till den.

For att ge den s6kande maijlighet att dela med sig av rele-
vant information — avsluta alla intervjuer med fragan ”Nu
har vi stillt vira fragor. Ar det nigot du vill ligga till eller
fragar” Var tydliga med att fragan stills till alla s6kande.
Bevara den sékandes integritet. Alla som medverkar pa
intervjun ska veta hur ni hanterar om nigon kommer ut
som transperson under intervjun.

EFTER INTERVJUN

® Var varsam med den s6kandes integritet vid referenstagning

och kommentera inte den sékandes konstillhérighet.

® Var transparent vid aterkoppling och redogér utifran vilken

bedémning den s6kande har fatt eller inte fatt jobbet.
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EXEMPEL

Fortes forskningsoversikt

Hdlsa och livsvillkor bland unga
hbtg-personer® identifierar
kunskapsluckor och ger rekom-
mendationer for fortsatt arbete,
bland annat:

W Medvetenhet kring unga
hbtg-personers 6kade utsatthet
for riskfaktorer och ohalsa mds-
te uppmarksammas i ungdoms-
forskning och ett hbtg-perspek-
tiv bor alltid ingd som en del i
sddan forskning.

Bl Det behdvs mer forskning
som har ett intersektionellt
perspektiv och som tar hdnsyn
till effekten av multipla sociala
identiteter och konsekvenserna
av kon, klass, etnicitet, hudférg,
funktionsvariation och &lder i
samverkan med sexuell laggning
och konsidentitet.

B Forskningsfinansiarer bor
uppmuntra sokande att specifikt
overvaga och motivera inklu-
dering eller exkludering av
hbtg-personer i sin forskning.

34 Hdlsa och livsvillkor bland unga hbtg-personer
- Vad vet vi och vilka forskningsbehov finns?
Forte, 2018.
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—inansiering

I detta avsnitt ges forslag pa hur det gar att mojliggora trans-
inkluderande finansiering inom ramen for jaimstilldhetsarbetet.
Rekommendationerna dr riktade till organisationer som finansierar
projekt, verksamhet eller forskning;

En central del av att finansiera aktiviteter som ska bidra till ett mer
jamstallt samhalle ér att tydliggra vad som avses med jamstilldhet
och hur det kan beskrivas i exempelvis ansékning och rapportering.
Kvantitativa matt har férdelen av att littare gd att mata. Samtidigt
finns relevanta aspekter av jimstélldhet som dr svirmitbara. Det
kan handla om vem som tar plats och har handlingsutrymme, det
vill siga makt. Syftet med ansékan bor vara centralt och vigas
mot krav pa mitbarhet. Ibland ér uppgifter om antal deltagare

och kénsuppdelad statistik viktigt, i andra fall kan information om
deltagande organisationer, uppnadda resultat eller erfarenheterna
fran projektet vara centralt.

REKOMMENDATIONER FOR FINANSIERING
® Nir medel utlyses med syfte att frimja jamstilldhet sa
tydligg6r vad som avses och vilka aspekter av kén som 4r
relevanta, (se Analysmodell.)
Unders6k om det finns ndgra institutionella hinder for trans-
personer att soka medel eller om alla oavsett kon kan soka.
Kommunicera uttryckligen att medlen gar att séka f6r arbete
som inkluderar transpersoner i utlysningar, pa hemsidor och
vid informationsmaoten.
Uppmuntra s6kande att i ansékan beskriva pa vilket sitt kon
ar relevant fOr projektets syfte, samt att motivera inklude-
ring eller exkludering av transpersoner.
Stotta grisrotsorganisering genom att géra ansékningshand-
lingar, processer och rapportering si enkla och tydliga som
méjligt. Erbjud dven projektledare kostnadsfria utbildningar
om rapportering, projektledning, samt om hur de kan fére-
bygga stress och utbrindhet.
Stills krav gillande jimstéllda arbetssitt si forklara vad de
innebir. Exempelvis kan en jimn koénsférdelning i projek-
tets styrgrupp definieras som “att inget kén utgér mer dn
hilften av ledaméterna.” Projektigare kan dven fa i uppdrag
att beskriva hur de arbetar med genusperspektiv eller femi-
nistiska arbetssitt.
Utga fran finansieringens syfte nir ni avgér vad som ir
relevant information fér rapportering och indikatorer.
Om krav stills pa konsuppdelad information — klargor vilka
uppgifter som avses och ge férslag pa hur de kan samlas in,
(se Enkiter och undersékningar.)
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ANALYSERA

I detta avsnitt ges forslag pa hur det gar att inkludera
transpersoner i analyser av kon och makt. Syftet dr att
Jamstalldhetsarbetets problemformuleringar ska kunna
omfatta ciskvinnor och cisman, liksom transkvinnor,
transman och ickebindra. I avsnittet finns dven en modell
for att analysera konflikter ndr olika gruppers behov

stalls mot varandra.
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"Jag anser att vi behover
utveckla andra modeller
for att adressera ojdmlika
maktstrukturer i samhdl-
let an de som forutsdtter
cispersoner som lever i
heterosexuella relatio-
ner dar det finns barn
och hur de ska fd jamlika
relationer i arbete och
familjeliv.”*

35 Enkéat - Metoder for transinkluderande
jamstalldhetsarbete, 2019.

Maktanalys

I jaimstilldhetsarbetet anvinds maktanalyser £6r att uppticka
monster kopplade till kén, handlingsutrymme, resurser och makt.
Syftet ir att forsta och fordndra ojamlika maktrelationer for att

uppna jaimstilldhet. Hur en analys gérs hinger ihop med for-
stielsen av kén, makt och relationen mellan dem.

En kénsmaktanalys innebir i stora drag att:

® undersoka en situation eller ett férhallande, exempelvis
utifrin resursférdelning, ohilsa eller talutrymme.

® analysera situationen och fa en bild av hur den hur ser ut,
vad som ir orsak samt vad konsekvenserna blir fér olika
gruppet.

® formulera vad som ir problemet med situationen och visa
hur det ir kopplat till kén och makt.

® anvinda analys och problembeskrivning for att ta fram for-
slag pé forindring,

Maktanalyser genomférs pa flera nivaer i jamstilldhetsarbetet.
Ofta dir beslutsunderlag analyseras sé att konsekvenser kopplade
till kon tas med i beslutfattande. En maktanalys utgér grunden for
malen i den nationella jimstilldhetspolitiken. De gors dven l6pande
1 det praktiska jaimstilldhetsarbetet, inom ramen f6r jamstalld-
hetsintegrering och i arbetet med aktiva atgirder for att skapa lika
rittigheter och mojligheter.

Pa nista sida ges en modell med fragor som kan anvindas for
en transinkluderande maktanalys. Det viktiga 4r inte att svara pa
alla fragor. Anvind dem istillet som inspiration och vilj vad som
ir relevant i respektive analys. Ett underlag £6r hur kénsmakts-
analyser kan inkludera transpersoner finns i utgangspunkter.

KAPITEL 3 | ANALYSERA



MODELL FOR TRANSINKLUDERANDE KONSMAKTSANALYS

Utgdngspunkter

Undersdkning

Analys

Problembeskrivning

Forslag pd férandring

KON

Vad &r syftet med analysen?

Vilken eller vilka aspekter av kon ar
relevanta?

Hur kan det undersokas eller métas?
(kvantitativt eller kvalitativt)

Hur ser situationen ut for ciskvinnor
och cisman?

MAKT

Vilken form av makt ska undersokas?
Hur kan den undersokas eller matas?
(kvantitativt eller kvalitativt)

Hur ser situationen ut for transkvinnor
och transman?

Hur ser situationen ut for ickebindra?
Vad &r orsaken till situationen?

Vilka maktrelationer identifieras?

Vilken eller vilka aspekter av kon verkar
vara relevant for det monster vi ser?
Vilken betydelse har isdrhallande mel-
lan, och vardering av, olika kon?

Vad far det for konsekvenser? (for cis-
kvinnor, transkvinnor eller andra)?
Vilka likheter finns det i konsekvenser
for olika grupper (till exempel ciskvin-
nor, transkvinnor och andra)?

Vilka olikheter finns det i konsekvenser-
na for olika grupper?

Vilka andra kategorier och maktord-
ningar kan vara relevanta?

Vilken kunskap eller fakta saknar vi?

Hur hanger problemen ihop med kén och makt?

Varfor ar det ett problem?

Vilken form av handlingsutrymme blir
mojligt utifrén fordelningen av makt?
Vilka faktorer skapar maktrelationen?
Har malgruppen samma rattigheter,
mojligheter och skyldigheter — oavsett
kén? Om inte - beskriv pa vilket satt
det ar ojamstallt.

Hur ser situationen ut for de som tillhor
flera grupper?

Vilka andra faktorer utdver kon kan spe-
la in? (till exempel bostadsort, diskrimi-
neringsgrunder eller utbildningsniva)
Vad far vi inte veta tillrackligt om i den-
na undersokning?

Hur inkluderar var problemformulering transpersoners situation?

KAPITEL 3 | ANALYSERA

Hur relaterar problemet till jgmstalldhetsmaélen (verksamhetens eller nationella)?

Vad behover forandras? Pa kort sikt och pd 1dng sikt?

Hur ska det forandras? Vad behdver goras?

Ar insatserna anpassade efter cispersoner?

Hur bidrar férdndringen till jamstalldhetsmalen (verksamhetens eller nationella)?
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"Genom ett trans-
inkluderande jamstalld-
hetsarbete kan fokus
sdttas pd maktstrukturer
och individers mojlig-
heter och rdttigheter,
snarare dn att dela upp
mdnniskor i tva grupper
med risken att forstdrka
skillnaderna mellan
grupperna.”

BEHOV & STRATEGIER

Ett satt att ar att bidra till konstruktiva
konflikter ar skilja p& grundldggande
behov och de strategier som anvands
for att fa behoven tillgodosedda. Behov
handlar om det manniskor behdver

for att Gverleva, exempelvis fysisk och
kanslomassig trygghet, mat, somn,
erkénnande och social tillhorighet.
Strategier ar de handlingar médnniskor
anvander for att fa sina behov tillgo-
dosedda. Om behovet &r trygghet kan
exempelvis strategier vara att dka taxi,
inte g& ut sjalv eller se till att ha sallskap
pa vagen hem. Eftersom det ofta finns
manga strategier for att tillfredsstalla
ett behov ar det majligt att anpassa
befintliga strategier och hitta nya tillva-
gagdngssatt som forenar flera gruppers
behov. Nar det ar strategier och inte
behov som stdr emot varandra, fundera
pd om det finns fler satt att nd samma
resultat.

Senovskonflikt

Utifran ett maktperspektiv dr det relevant att granska hur olika

grupper far behov tillfredsstillda. Om flera grupper har samma
behov medan resurserna dr otillriackliga finns risk att de med makt
och privilegier i hogre grad dn andra far sina behov métta. Kon-
flikter kan da vara konstruktiva sitt att synliggéra och férdndra
ojimlik f6érdelning av resurser och makt.

I andra situationer stills utsatta gruppers behov mot varandra
och denna del ger f6rslag pa hur det gar att analysera sidana
situationer.”” Modellen bestér av frigor som anvinds for att under-
s6ka och hitta 16sningar i en identifierad konfliktsituation. Den
kan anvindas som ett komplement till en maktanalys i1 arbetet
med beslutsunderlag och insatser. Malet dr att formulera 16sningar
dir fler grupper kan fa behov tillgodosedda utan att det sker pa
bekostnad av andra. Analysen kan genomfdras av en person eller
en arbetsgrupp. Fragorna ska ses som startpunkter. Troligtvis
vicks fler under arbetets gang.

En forutsittning for att anvanda modellen ar att det finns
ett problem som behéver 16sas. Ta ddrfor avstamp 1 konkreta
situationer och skapa inte problem genom att leta efter dem.

Ibland uttrycks oro for att olika gruppers behov stir mot varandra
utifran teoretiska motsittningar och inte verkliga situationer. Var
erfarenhet dr att manga verksamheter har goda erfarenheter av
att 16pande 16sa konflikter och problem 1 vardagen utan att stilla
grupper mot varandra.

Gér sdhdr:

1. Borja med att identifiera och avgrinsa den specifika sizuation
dir en intressekonflikt uppstar. Det kan gilla ett beslut eller
verksamhetsomrade.

2. Identifiera de grupper som berdrs.

3. Ga vidare med fragorna som r6r behov:

e Vilka dr gruppernas behov i den specifika situationen?

® Hur ser situationen ut for personer som tillhér flera
grupper?

® Vad blir konsekvenserna om behoven inte tillgodoses?

4. Undersok situationen utifran frigorna som 8t konflikten:
e Vilka strategier anvinds for att tillgodose behoven?
® Vad bestar konfliktsituationen av?
® Tinns maktrelationer mellan grupperna?

36 Enkat - Metoder for transinkluderande jamstélldhetsarbete, 2019.

37 Modellen &r inspirerad av Vi kan reda ut det! - Hantera konflikter pa fredliga och kraft-
fulla sétt, Rosenberg, B, Marshall 2009 (2003) samt Konflikter - Uppkomst, dynamik och
hantering, Barbro Lenéer Axelson, Ingela Thylefors, Natur och kultur, 2013 (1996).
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5. Avsluta med fragor som t6¢ lsningar:

e Vilka gemensamma intressen ér kopplade till gruppernas

behov?

tillgodoses?

Hur férhaller de sig till radande lagstiftning och rittigheter?
Vilka resutser finns?

Vad kan goras for att tillgodose gruppernas behov?
Vilka 16sningar far storre effekt av att gruppernas behov

EXEMPEL - ANALYS AV BEHOVSKONFLIKT

Nedan ges ett fiktivt exempel for att illustrera hur modellen kan anvéndas.

Situation - | vilken situation upp-
stod konflikten?

En mottagning for valdtagna kvin-
nor inleder ett arbete for att inklu-
dera personer oavsett kon, for att
nd ut till transpersoner och cisman
som blivit utsatta for sexuella dver-
grepp. Kritik riktas mot mottagning-
en for att férandringen innebar att

Behov

ciskvinnor marginaliseras. Det gors

utifrén ett antagande om att cis-

kvinnor skulle uppleva situationen
som otrygg, samt en oro for att det
ska bli svérare for patienter att fa tid
pd mottagningen som redan &r hart
belastad. Den tillsatta arbetsgrup-
pen upplever att gruppernas behov

stalls mot varandra.

B Vilka ar gruppernas behov i den specifika situationen?
Ml Hur ser situationen ut for personer som tillhor flera grupper?
[l Vad blir konsekvenserna om behoven inte tillgodoses?

Grupper - Vilka grupper berérs?
B Ciskvinnor

M Transpersoner

B Transkvinnor som tillhér bade
gruppen kvinnor och gruppen
transpersoner

W Cisman

[l Transman

Konsidentitet respekteras

GRUPP BEHOV KONSEKVENSER OM BEHOV EJ UPPFYLLS
Ciskvinnor Vérdbehov (fysiska & psykiska) Forsamrad halsa

Trygghet Bristande tilltro till samhallet
Transkvinnor Vardbehov (fysiska & psykiska) Forsdmrad halsa

Trygghet Bristande tilltro till samhallet

Minoritetsstress

Trygghet

Transman Vérdbehov (fysiska & psykiska)

Konsidentitet respekteras

Forsamrad hélsa
Bristande tilltro till samhallet
Minoritetsstress

Konsidentitet respekteras

Cisman Vérdbehov (fysiska & psykiska) Forsamrad halsa

Trygghet Bristande tilltro till samhallet
Ickebinara Vardbehov (fysiska & psykiska) Forsdmrad halsa

Trygghet Bristande tilltro till samhallet

Minoritetsstress

KAPITEL 3 | ANALYSERA
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Konflikt

M Vilka strategier anvands for att tillgodose behoven?
B \Vad bestar konfliktsituationen av?

M Finns maktrelationer mellan grupperna?

STRATEGIER KONFLIKTSITUATION

MAKTRELATIONER

Strategin for att - Trygghet for ciskvinnor baseras pé exklude-
sakra ciskvinnors ring av transpersoner av olika kon och cisman
trygghet ar - Transpersoners & cismans behov av stod vid
konsseparatism sexuellt vald osynliggors
- Sexuellt vald i samkdnade relationer
osynliggors
- En konsekvens ar att andra grupper an cis-
kvinnor inte far tillgéng till vard vid sexuellt vald

- Kvinnor och transpersoner &r

i hogre grad &n andra grupper
utsatta for sexuellt vald. Majori-
teten av forévarna 8r man.

- Det finns en minoritet / majo-
ritetsrelation mellan grupperna
cispersoner och transpersoner.

Losningar
W Vilka gemensamma intressen ar kopplade till gruppernas behov?

Wl Hur forhaller de sig till rddande lagstiftning och réttigheter?

B Vilka resurser finns?

M Vad kan goras for att tillgodose gruppernas behov?

W Vilka I6sningar far storre effekt av att gruppernas behov tillgodoses?

GEMENSAMMA
INTRESSEN
LAGSTIFTNING
RESURSER

LOSNINGAR DAR GRUPPERNA
FAR BEHOV TILLGODOSEDDA:

LOSNINGAR SOM FAR
STORRE EFFEKT AV ATT
GRUPPERNAS BEHOV
TILLGODOSES

- Tillgéng till vard

- Kénna sig trygg

- Det ar forbjudet med
diskriminering inom sjuk-
varden utifran diskrimine-
ringsgrunderna och kon,
konsidentitet och sexuell
laggning inkluderas (Dis-
krimineringslagen)

- Halso- och sjukvérd ska
ges pa lika villkor och med
respekt for alla manniskors
lika varde.

(Halso- och sjukvardslag)
- Avdelningen har ej fatt
utokade resurser for
arbetet.

- Genomfdra en undersékning av
antagande om ciskvinnors otrygghet
(Ar det en férestilld eller faktisk upp-
levelse? Hos personal eller patienter?
Vad bestdr den av? Hur gar det att
forstd den?)

- Byta namn till Mottagning vid
sexuellt vald

- Utover ordinarie dppettider avsatta
mottagningstider for cisman, ciskvin-
nor och transpersoner

- Tydliggora att transpersoners konsi-
dentitet ska respekteras

- Tydligt kommunicera pd hemsida
och pad mottagningen vad som avses
nar kon anges

- Starka personalens kunskap kring
utsatthet for sexuellt vald i grupper
som inte ar ciskvinnor

- Inhdmta best practice vad galler
inkludering.

- Komplettera med insatser
for trygghet p& mot-
tagningen: se dver den
fysiska miljon, belysning och
personalnarvaro, rutiner,
kommunikation.

- Tydligt kommunicera ruti-
ner for sékerhet pa hemsida
och pad mottagningen.

° Oversyn som sakrar att
dtgarderna inte leder till

att enheten far minskade
resurser i relation till antalet
patienter.
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"Istdllet for att arbeta
med tvd rdttighetsomrd-
den i olika stupror - som
kan krocka - kan vi hitta
synergier och bli mer
effektiva i nyttjande av
offentliga resurser. Det
kan bidra till att I6sa
IGsningar mellan hbtg-
och kvinnordrelsen.”#

46 Enkét - Metoder for transinkluderande
jamstalldhetsarbete, 2019.
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Var uppmirksam pa nir grupper stills mot varandra.
Unders6k och problematisera de antaganden som gérs —
ofta finns storre olikheter inom 4n mellan grupper. Under-
s6k dven om det finns en faktisk konflikt — eller om den dr
teoretisk.

Vilka grupper som omfattas av analysen utgar frin den
konkreta situationen. Under arbetet med modellen kan det
vara sd att ni som en del av processen behéver férindra
eller ligga till grupper.

En viktig del av arbetet dr att lyssna in vilka de egentliga
behoven dr. Om det dr svart att identifiera dem, utga fran
forskning eller genomfér dialog med respektive grupp
genom dialoggrupper.

Var genom hela processen tydlig med att syftet dr att hitta
l6sningar som inte sker pa nigon grupps bekostnad.

Ha som mal att alltid striva efter [6sningar som gynnar flera
grupper. Det dr bade resurseffektivt och ger forutsittningar
t6r hallbara 16sningar.

Forsok utga frain minsta gemensamma namnare mellan
grupperna. Om behovet exempelvis r6r kroppslig integritet
och trygghet behovs strategier for det.

Om flera gruppers behov konkurrerar med varandra — ga
tillbaka till behovsanalysen och gor en prioritering,

4/
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KARTLAGG

I jamstélldhetsarbetet anvinds kartldggningar for

att synliggora livsvillkor, genomfora maktanalyser,
samt for att kunna folja upp forandring. Kvantitativa
och kvalitativa undersokningar kan dven anvandas

i likabebandlings- och arbetsmiljoarbetet.

I detta avsnitt beskrivs hur transpersoner kan
inkluderas i enkdtundersikningar, dialoggrupper,
undersokning av konsfordelning, lonekartliggning,
och analys av resursfordelning.

KAPITEL 4 | KARTLAGG
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—nkater och
undersokningar

I denna del ges forslag pa hur transpersoner kan inkluderas i under-
s6kningar. Syftet dr att mojliggbra nyanserade analyser av maktre-
lationer kopplade till kén sa att jimstélldhetsarbetet omfattar och
inte marginaliserar transpersoner. Forst ges generella rekommenda-
tioner for enkitundersékningar, sedan foljer forslag for arbetet med
kvalitativa fragor respektive kvantitativa undersékningar.

De arbetssitt som beskrivs dr limpade fér analyser dir trans-
personer ir minoritet. Studier som handlar om transpersoner beho-
ver mer nyanserade kategorier som bittre speglar malgruppen och
mojliggor djupare analyser. I manga fall dr det 4ven relevant att stilla
fragor kring sexualitet och andra faktorer men de behandlas inte har.

Rekommendationer for enkdtundersékningar

® [undera 6ver vilken aspekt av kon som efterfragas, varfor
informationen ar relevant och hur resultatet ska anviandas,
(se Analysmodell.)

® Reflektera 6ver hur fragor som rér kén kan uppfattas nir
de kommer fran just er verksamhet, samt pa vilket sitt det
paverkar hur frigorna bor stillas.

® ['riga enbart efter information som kan uppfattas som
kinslic om den ér relevant £f6r undersékningens syfte. Det
kan exempelvis gilla frigor om nira relationer eller kéns-
bekriftande behandling, Beakta dven att frigor om hilsa
kan utgora potentiellt kinsliga personuppgifter.

e Vid intervjuer dr det viktigt att de som genomfér intervju-
erna har kunskap om bemotande och trans, samt tydliga
instruktioner f6r hur de ska stilla frigor om kon.

® Om undersokningen genomférs i méte med de svarande, lat
denne sjilv fylla i uppgifter om kon, istillet fér att géra det
utifrin en visuell observation.

e Om intervjun genomfdrs via telefon, still en friga om kén
och utgi inte fran den svarandes r6st. Anvind élder, inte
kén, som kontrollfraga f6r att sdkerstilla att det 4r ridtt person
som svarar.

® Om enkiten Gversitts beh6vs det gbras med medvetenhet om
att begrepp for kon och sexualitet varierar utifran sprak och
kulturell kontext. Undvik direkt6versittning och ta hjdlp av en
hbtqi-kompetent 6versittare eller testning med malgrupp.

e [Litanalysen ta tid och reflektera kring egna grundantaganden
kring kén och makt. Reflektera dven kring vilka skillnader
som kan finnas inom grupperna utifrin andra maktordningar
och forutsittningar.
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KVALITATIVA FRAGOR

Syftet med kvalitativa enkiter i jamstilldhetsarbetet ar att kunna kart-
ligga problem och risker kopplade till kén och ojimstilldhet. Det
kan goras 1 arbetsplats-, brukar- och elevundersékningar.

Att en enkit, eller delar av den, dr kvalitativ innebdr att den bygger
pé tolkning och inte kvantifiering, En f6rdel ér att det ger kunskap
om omraden som ir svéra att mata. Det kan handla om upplevelser
av samtalsklimat, fysisk milj6 eller hilsa. Kvalitativa fragor kan dven
anvindas for att finga férekomst av transfobi pd en arbetsplats utan
att nagon behéver komma ut som transperson.

En nackdel med kvalitativa fragor dr att tolkningar av dem kan
variera. Till exempel kan en fraga om trakasserier fa olika svar
beroende pa hur ordet trakasserier uppfattas. Det gér det svarare
att veta vad som faktiskt undersokts och vilka problem som
behéver dtgirdas. Av den anledningen ér det viktigt att formulera
enkitfragor tydligt och lattforstaeligt. Nedan foljer rekommenda-
tioner f6r hur detta kan gbras pd transinkluderande sitt.

Rekommendationer for kvalitativa enkdter

® Anpassa sprak och ordval till malgruppen.

e Formulera tydliga frigor f6r att minska risken f6r olika
tolkningar. Ett sitt att gora det dr utifran konkreta
hindelser, s som:
© ”Har du varit med om att en klasskamrat skimtat pa ett

nedsittande sitt utifran kén?”
© ”Har du varit med om att en klasskamrat skimtat pa ett
nedsittande sitt om transpersoner?”

e Still aven fraigor om subtila upplevelser som att bli
osynliggjord och inte vara en del av gemenskapen, genom
formuleringar som:

o Kinner du dig delaktig i gemenskapen pa din arbets-
plats?

o Kinner du dig trygg och accepterad péd din arbetsplats?

o Kan du obesvirat prata med kollegor om ditt privatliv,
som till exempel fritid, relationer och familjeliv?

® Om enkitsvar innehaller information som kan leda till
att enskilda transpersoner identifieras behover den hante-
ras varsamt. Redovisa inget som kan kopplas till enskilda
personer. Nir informationen ér relevant £f6r likabehand-
lingsarbetet, ta med den i anonymiserad form till arbetet
med atgirder. Det bor gbras i relevanta forum som chefs-,
likabehandlings- eller arbetsmiljégrupp.

® [6r arbetsgivare och utbildningsanordnare giller att de
risker som uppticks under kartliggning ska dokumenteras
och ligga till grund for insatser inom ramen for likabehand-
lingsarbetet. Aven om avsikten med en enkit inte varit att
identifiera enskilda trakasserier eller missgynnade, behover
ansvariga agera om sidana upptacks.
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EXEMPEL PA TRANSINKLUDERANDE ENKATFRAGOR

Formuleringarna utgar fran undersékningen Normer som skaver - hbtq-personers sociala arbetsmiljé i Géteborgs Stad®’

och har vidareutvecklas av projektet.

Oppenhet
Ké&nner du till om ndgon pé& din

arbetsplats, inklusive du sjalv, inte
ar oppen for alla kollegor med sin
konsidentitet?

O Ja.

[T Nej.

O] Vetinte.

Fragorna visas enbart fér dem som

svarat Ja:

Bl Vad pé arbetsplatsen kan gora
det svért att vara Oppen? Ge
exempel om du vill.

Samtalsklimat

| vilken grad géller foljande pastden-

den pa din arbetsplats?

Pa min arbetsplats ...

[ reflekterar personalen kring hur
bemadtandet kan upplevas av
hbtgi-personer.

[ finns det en tystnad kring hbt-
qi-frédgor.

[ uppstar en obekvam stdmning om
fragor kring hbtgi kommer upp.

[J pratas det om kvinnor i negativa
ordalag.

pratas det om hbtqgi-personer i
negativa ordalag.

skdmtas det pd ett negativt satt
om kvinnor och man.

skdmtas det pd ett negativt satt
om transpersoner.

anvands ord som karring, fjolla
och hora som skéllsord.

finns det personer som uttrycker
ovilja eller hat mot transpersoner.
finns det personer som uttrycker
ovilja eller hat mot kvinnor.

sager kollegorna ifrdn om ndgon
uttalar sig kréankande eller ned-
sdttande med koppling till kon.
sdger cheferna ifran om nagon
uttalar sig kréankande eller ned-
sdttande med koppling till kon.

O 0o oo 0o o

U

Réadsla & otrygghet

Finns det platser, uppgifter, personer
eller sammanhang pa ditt arbete som
du undviker av rédsla for diskrimi-
nering, trakasserier eller vald med
koppling till kén?

] Ja.

(] Nej.

[] Vetinte.

Finns det platser, uppgifter, personer
eller sammanhang pa ditt arbete som
du undviker av rédsla for opassande
nyfikenhet, frdgor eller kommentarer
med koppling till kon?

[ Ja.

[T Nej.

(] Vetinte.

Fragorna visas enbart fér dem som

svarat Ja:

[l Vad undviker du och av vilka skal?
Ge exempel om du vill.

I Hur gor du om du inte kan und-
vika dem? Ge exempel om du vill.

Arbete for lika rattigheter

Upplever du att det pagar ett arbete
pa din arbetsplats for att framja lika
ratttigheter och maojligheter for alla -
oavsett kon?

[T Nej.

O] Ja, men for lite.

[ Ja, tillrackligt.

(1 Ja, for mycket.

[J Vetinte.

47 Normer som skaver - Hbtq personers sociala
arbetsmiljé i Géteborg Stad, Sofia Bjork & Mat-
tias Wahlstrém, Goteborgs universitet, 2018.
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”Statistik handlar om
siffror inte manniskor
(Gven om siffrorna kan
anvdndas for att dra slut-
satser om mdnniskor)”

"Varje blankett dar det

enbart gdr att vdlja "man”

eller "kvinna” reproduce-
rar tvdkonsmodellen inom
ett skenbart opolitisk
ramverk.” %

48 Statistik fér beteendevetare, Borg, Elisabet
& Westerlund, Joakim, 2012 (2006).

49 Information Systems and the Translation of
Transgender, Jeffery Alan Johnson, Transgen-
der Studies Quarterly, vol 2, nr 1, February
50 Introduction, Paisley Currah och Susan
Stryker, Transgender Studies Quarterly, vol 2,
nr 1, February 2015. Var 6versattning.
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KVANTITATIVA UNDERSOKNINGAR

I detta avsnitt ges forslag pa hur det gar att stilla inkluderande
fragor om kon i undersékningar dir resultatet analyseras utifrin
kon. Malsdttningen dr att cispersoner och transpersoner inkluderas
pa sikra och respektfulla sitt.

I jamstilldhetsarbetet anvinds kvantitativa undersékningar for
att ta fram kunskapsunderlag f6r maktanalys, problemformulering,
beslut och uppféljning, I Sverige finns sedan 1994 lagkrav pa koéns-
uppdelad statistik. Det innebir att offentlig individbaserad statistik
ska vara uppdelad utifrain kon om det inte finns sirskilda skil mot
detta. Alla uppgifter i tabeller och diagram samt alla variabler ska
redovisas konsuppdelat. Kon definieras inte i forordningen om
den officiella statistiken (2001:100) men har tolkas som redovis-
ning utifran kategorierna man och kvinna, baserat pa juridiskt kon.

Pa sa sitt sa reproducerar statistiken som anvinds i jimstalld-
hetsarbetet cisnormen. Transkvinnor och transmin som dndrat
juridiskt kén inkluderas i den kénsuppdelade statistiken men deras
transerfarenheter osynliggérs, medan ickebinira transpersoner
exkluderas helt.

Det finns utmaningar i att ta fram data som mojliggor jamforelser
mellan cispersoner och transpersonet, liksom mellan kvinnor, min
och personer med annan koénsidentitet. En statistisk undersokning
g6r om information till siffror. Nir det giller koén 4r viss informa-
tion enklare att kvantifiera an annan. Till exempel dr det ldttare att
rikna en siffra i ett personnummer dn upplevelsen av att vara man.
Bland annat for att vart samhaille har institutionaliserat register
over juridiskt kén men inte kénsidentitet.

En central del av arbetet med att inkludera transpersoner i jam-
stalldhetsstatistik dr att tydliggéra vad som ska mitas och varfor
det gors, for att utifran det formulera hur det ska genomf6ras.
Istillet for att utga fran ett “korrekt” sitt f6r hur fraigor om kén
ska formuleras behéver kategorier och svarsalternativ utformas
utifrdn varje underséknings syfte, malgrupp, resurser samt sam-
manhang for datainsamling,

ATT ANALYSERA STORA mingder information kriver tydliga
kategorier. For transpersoner innebdr inkludering i kénsuppdelad
statistik att fa ’riknas” genom att erfarenheter och livsvillkor syns
1 kunskap om exempelvis ohilsa eller valdsutsatthet. Samtidigt innebir
kvantifieringen att mangfacetterade upplevelser och uttryck tvingas

750 vilket blir en form av

in 1 ’kategorier som inte riktigt passar:
normalisering, Begreppet biolgiskt #on kan exempelvis uppfattaspro-
blematiskt av transpersoner som inte upplever kén som biologiskt.
For att inkludera transpersoner i enkitundersokningar behovs
en balans mellan krav pa tydliga kategorier och svarsalternativ som
kan spegla, forstds och accepteras av transpersoner i stort. Efter-
som cispersoner ir en majoritetsgrupp behéver kategorier och

fragor dven vara sa tydliga att cispersoner forstar dem. Risken ar

KAPITEL 4 | KARTLAGG



"Min uppfattning ar att vi i
teori ar valdigt inkluderan-
de nar vi diskuterar olika
perspektiv, normer och
intersektionalitet, men att i
det praktiska arbetet faller
tyvarr transperspektivet
ofta bort, eller blir ned-
prioriterat. Mdnga pro-
gram dar statistik fors in
dar inte transinkluderande,
ddr fér vi kompensera i var
analys av statistiken men
samma ddr: beroende pd
kunskap och vilja hos den
ansvarige s@ sker det i
olika stor utstréckning.””!

"Det dr en vanlig ursakt
att vi fdr inte fréga om
ndgons kénsidentitet
etc..” Men gor inte det
dd! Komplettera dina
lokala kartldggningar/
undersokningar med
nationella rapporter for
sddana finns ju och sd
stora skillnader ar det
faktiskt inte!”>3
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annars att de svarar fel, vilket leder till bristande datakvalitet och
missvisande kunskap om transpersoners livsvillkor.”* Att ha méinga
olika alternativ for transpersoner riskerar att leda till fa svarande i
varje kategori, vilket kan fa konsekvensen att resultaten inte gar att
ta med 1 analysen. I smd undersékningar kan gruppen som under-
soks vara sa liten att det blir svart att anvinda uppgifter som ror
transpersoner i analysen.

Undersokningar som behandlar information om kén kan dven
leda till att enskilda personers transstatus r6js genom bakvigs-
identifiering, Det innebir att uppgifter, exempelvis alder och
konsidentitet, 1 kombination med varandra gor att en persons
transbakgrund blir kind. Trots att uppgifter om koénsidentitet inte
uttrycklicen omfattas av dataskyddsférordningen ses de 1 vissa
sammanhang som kinsliga. Dirfor ska det géras en riskbedém-
ning i varje enskilt fall. Aven fragor som ror juridiskt kén kan
r6ja en persons transidentitet eller bakgrund. Av den anledningen
behéver uppgifter om juridiskt kon 1 vissa fall hanteras varsamt.

REGISTERUNDERSOKNINGAR

Registerdata dr uppgifter som samlas in av myndigheter och andra
organisationer genom egna register. Uppgifterna ir kopplade till pet-
sonnummer och kriver inte nagot deltagande fran dem som omfattas.
Information om juridiskt kén baseras pa den tredje siffran i person-
numret och betraktas generellt inte som kénsliga uppgifter. Eftersom
Sverige har tva juridiska kon dr det svart att inkludera ickebinira
transpersoner i undersékningar som baseras pa registerdata.

Rekommendationer fér registerundersoékningar

® Om en undersdknings syfte ror juridiskt kén — anvind i
forsta hand registerdata.

® Ange tydligt att det dr juridiskt kén som redovisas i under-
sokningen.

® Redogor £6r undersékningens stotlek, urvalskriterier och
om urvalet dr slumpmissigt, stratifierat, systematiskt eller
utgdrs av kluster.

® Beskriv att det finns en risk for felkoning i analysen.

® Inkludera ett transperspektiv genom att relatera undersok-
ningens resultat till nationella studier och forskning om
transpersoners livsvillkor. Synliggdr eventuella behov eller
kunskapsluckor.

51 Enkat — Metoder for transinkluderande jémstalldhetsarbete, 2019.

52 "Counting” Transgender and Gender-Nonconforming Adults in Health Research. Recom-
mendations from the Gender Identity in US Surveillance Group. Transgender Studies
Quarterly, vol 2, nr 1, February 2015.

53 Workshopdokumentation - Metoder for transinkluderande jdmstélldhetsarbete, 2019.
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AR KONSIDENTITET EN KANSLIG PERSONUPPGIFT?

Det gér inte att se vilken kdnsidenti-
tet en person har men utifrdn cisnor-
men forvantas konsidentitet hanga
ihop med juridiskt kon. Uppgifter om
konsidentitet och juridiskt kon for
dem som foljer normen betraktas
séllan som kansliga. For andra kan
bdde kdnsidentitet och juridiskt kén

utgora integritetskanslig information.

Alla transpersoner kan eller vill inte
vara oppna med kdnsidentitet eller
transerfarenhet. For en del ar det en
frdga om sdkerhet.

Dataskyddsforordningen (GDPR)
definierar inte kdnsidentitet som

en kanslig personuppgift, daremot
frdgor om hélsa och sexualitet.

En enskild uppgift om vilket kon

en person har betraktas alltsd inte
som kanslig. Personuppgifter kan
daremot bli kansliga utifran samman-
hang. Datainspektionen menar att
uppgifter om kénsidentitet kan vara

kénsliga personuppgifter — beroende
pd sammanhanget dar uppgifterna
forekommer. Darfor ar det viktigt att
i varje enskilt fall géra en bedémning
av vilken typ av personuppgifter det
ror sig om och om det finns stod for
behandlingen.>

| utredningen Transpersoner i Sverige
ifrdgasatts att uppgifter om kon,
konsidentitet och konsuttryck gene-
rellt kan ses som kansliga. Att fréga
om kon i undersckningar som kom-
binerar registerdata med insamling
av uppgifter frdn respondenter ses
som potentiellt problematiskt - da
det kan leda till att information gar
att koppla direkt till personer. Att
samla in uppgifter fran deltagare i
undersokningar som inte ar kopplade
till registerdata ses daremot inte som
riskfyllt pd samma satt. | de under-
sokningarna ges individen majlighet
att sjalv ta stéllning till for- och nack-

delar med att vara dold respektive
att vara inkluderad.>

Forvaltningsratten i Stockholm har

i ett fall bedomt att registrering

av kansliga personuppgifter inom
arbetet med aktiva dtgarder utgjort
behandling av personuppgifter pé ett
satt som strider mot GDPR. Domen
géller en arbetsgivare som samlat in
personuppgifter pd individniva for
att dver tid folja om sexuell ldggning
eller etnicitet kan pédverka karriar-
mojligheter. Det definierades som
en otilldten kartldggning d& kénsliga
personuppgifter kunde kopplas ihop
med enskilda medarbetare.® Domen
ar ett exempel pa nar registrering

av uppgifter bedémts oldmplig, men
den ar inte prejudicerande och kan
inte rakt av tillampas for uppgifter
om konsidentitet.

EXEMPEL - TRANSINKLUDERANDE UNDERSOKNINGAR OM LIVSVILLKOR

Nedan beskrivs tvd undersckningar
som pa olika satt inkluderar transper-
soner.

Frdn vaggan till graven - Hallanningens
liv och livsvillkor ur ett intersektionellt
perspektiv har tagits fram av Region
Halland i samverkan med Lanssty-
relsen i Halland, 2016-18. Undersdk-
ningen har ett livscykelperspektiv och
relaterar lokala data utifrdn juridiskt
kon till nationella data om transperso-
ners livsvillkor, da hallandska uppgifter

for transpersoner saknas. Rapportens
resultat sammanfattades dven i Den
bdsta livsplatsen - fér vem? - en livs-
berdttelse frén vaggan till graven som i
ett enkelt format beskriver hallaning-
arnas livsvillkor.

Ungas hdlsa utifrdn kdnsidentitet — ett
komplement till Folkhélsorapport
Barn och Unga i Skdne 2016 togs
fram av av Region Skdne i samarbe-
te med Kommunforbundet Skdne.
Rapporten baserar sig pd Folkhélso-

enkadt Barn och Unga i Skdne 2016
som erbjods skolelever i alla Skanes
33 kommuner. Enkaten besvarades
anonymt och frdgorna géallde omra-
den som skola, familj, hélsa, fritids-
vanor, matvanor, trygghet, tobak,
alkohol och narkotika. Totalt svarade
ca 27 000 elever. Resultat redovisas
utifrdn juridiskt kén och konsidentitet
vilket baserar sig pa att enkaten inne-
holl en tvastegsfrdga om biologiskt
koén och konsidentitet.

54 Datainspektionens remissvar - Transpersoner i Sverige - Forslag forstarkt stéllning och battre levnadsvillkor (SOU 2017:92).
55 Transpersoner i Sverige — Forslag forstarkt stallning och béttre levnadsvillkor (SOU 2017:92).
56 FORVALTNINGSRATTEN | STOCKHOLM DOM 13371-17.
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"Vi har policy for statistik
som sdger att den ska

vara konsuppdelad och

om mojligt ha med ett
hbtg-perspektiv. Nar vi gor
undersokningar tar vi med
ett tredje konsalternativ
och frdgar om transerfa-
renhet. (..). En svarighet dr
ju att det ibland, i en liten
verksamhet, inte blir till-
rackligt stort underlag.

Det gor att vi fér vara for-
siktigare i slutsatserna kring
transpersoner, det betyder
inte att vi ska sluta synlig-
gora transpersoner.””’

57 Enkéat - Metoder for transinkluderande
jamstalldhetsarbete, 2019.
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FGNA ENKATUNDERSOKNINGAR

En del undersékningar gbrs genom att den egna organisationen
samlar in information genom enkiter. Det kan handla om na-
tionella eller regionala undersdkningar, liksom undersékningar
riktade till medarbetare, patienter, brukare eller elever. Ibland
kallas dessa enkiter f6r kodade och okodade. I kodade enkiter gar
det att utldsa juridiskt kén genom den svarandes personnummer
medan okodade enkiter inte dr kopplade till personnummer.

Ett sdtt att mojliggora inkludering av transpersoner 4r att si-
kerstilla anonymitet f6r de som svarar. I de fall uppgifter gar att
koppla till person avrads behandling av potentiellt kinsliga person-
uppgifter om det inte finns en lagstadgad grund f6r insamlingen.

Rekommendationer fér egna undersdkningar
e Ta stillning till fragor om att sikra transpersoners integritet:

o Vilken typ av personuppgifter r6r det sig om?

o Kan ni sikra deltagarnas anonymitet eller finns risk for
bakvigsidentifikation?

o Ar det frivilligt att svara pi frigor om kon? Finns det
maktrelationer som kan paverkar forutsittningarna for
samtycke?

0 Hanteras uppgifterna pé ett sdkert sitt?

O Behdver ni gora en ansékan om etikprévning?

® Bedom i varje enskilt fall om ni har férutsittningar for

att sakra transpersoners integritet. Vid osakerhet kontakta

jurist, Datainspektionen eller SCB.

Nar anonymitet inte kan sdkras
Det kan till exempel handla om okodade enkitundersékningar
med fa deltagare samt kodade undersékningar.
e Still /nte fragor om juridiskt kon i1 kodade enkiter dir infor-
mationen gar att utlisa genom personnummer.
® Undersok rutiner, foreskrifter samt om ni har en rittslig
grund f6r behandling av potentiellt kinsliga personuppgifter.

O FPraga inte efter konsidentitet eller transerfarenhet om
det saknas rittslig grund och om det finns risk att r6ja
personers transidentitet.

® | okodade enkiter dir friga om juridiskt kon stills:

o Ange tydligt att det dr just juridiskt kon som efterfrigas i
undersékningen, varfér ni fragar om kon, hur resultatet
ska anvindas och hur uppgifterna behandlas.

o Lagg dven till alternativet vill inte svara.”

® Integrera kunskap om transpersoner i undersékningen
genom att anvinda kvalitativa metoder, exempelvis genom
kvalitativa fragor eller dialoggrupper.

® Relatera undersdkningens resultat till nationella studier och
forskning om transpersoners livsvillkor.

0O
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"Mer én tvd boxar
(juridiskt kon) har aldrig
forstort ett statistik-
underlag. Gruppen
ciskvinnor dr sd stor
att de kdnsmonster

de representerar dndd

framkommer.”®

58 Enkét - Metoder for transinkluderande
jamstélldhetsarbete, 2019.

59 A Two-question Method for Assessing Gender
Categories in the Social and Medical Scien-

ces, JOURNAL OF SEX RESEARCH, 50 (8),
767-776, 2013.
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Ndar anonymitet kan sdkras
Det kan exempelvis gilla aggregerad data bestilld fran SCB eller
okodade enkitundersékningar.

® Pormulera frigan om kon pa ett transinkluderande sitt, som
exempelvis att friga om kon i tva steg,

® Beskriv varfor ni fragar om kon, hur resultatet ska anvindas
och hur uppgifterna behandlas.

® Om enkiten innehaller transspecifika frigor om exempelvis
konsbekriftande vard. Still dessa i ett fragebatteri riktat till
dem som uppgett transerfarenhet eller identitet.

e Ga vidare med de resultat som sticker ut. Om till exempel en
grupp har hogre eller ligre resultat 4n andra grupper, analysera
det vidare. Om det av ndgon anledning inte gbrs, beskriv varfor.

® Redovisa aldrig resultat som riskerar att peka ut enskilda
personer. En utgangspunkt ir att inte redovisa svarsalter-
nativ som har firre dn fem svarande men avgor fran fall till
fall. Om det finns osikerhet ska resultatet inte redovisas.

e Om antalet svarande ir lagt, sammanstill och redovisa
resultat pd hégre nivé i ldnet, landet eller organisationen.
Flera sma undersékningar kan dven anvindas for att gora
metaanalyser.

Vid aterkommande undersokningar kan flera ars underlag slas
samman for att fa en tillrickligt stor jaimférelsegrupp. I det
senare fallet gar det inte att mata férindring 6ver tid.

Frdga om kén i tvd steg

Ett sitt att fraga om kon dr att anviinda en tvastegsfriga. Det
utvecklades 1997 av The Transgender Health Advocacy Coalition i
USA £6r en studie om transpersoner och har vidareutvecklats och
spridits efter det.

Metoden innebir att stélla en fraga om juridiskt kin vid f6dseln
och en friga om nuvarande &insidentiter. Fordelen med tvastegs-
fragan dr att den ger kunskap om vilka svarande som har eller
haft en skillnad mellan tilldelat kén och konsidentitet. Det gor det
mojligt att identifiera cispersoner samt gora jimforelser mellan
cis- och transpersoner, liksom mellan olika transpersoner.” Vilket
ger forutsittningar for mer triffsikra analyser och kunskap om
variationer inom grupperna kvinnor och min, liksom fér manniskor
som varken definierar sig som min eller kvinnor. I Sverige har till-
vagagangssittet anvints i rapporten Barn & unga i Skane (2016).

Ett annat sitt att anvinda tvastegsfrigan ar att fraga om juridiskt kon
eller himta information om juridiskt kén genom registerdata, samt
att fraga om transerfarenbet eller identitet. Skillnaden mellan att friga om
tilldelat kon/konsidentitet och juridiskt kon/ transerfarenhet ér att det
torsta alternativet ger kunskap om det juridiska kén en person tilldela-
des vid fédseln och nuvarande kénsidentitet, medan den andra model-
len ger kunskap om nuvarande juridiskt kén samt transerfarenhet.

Vilken formulering som anvinds bor utga fran undersokningens

KAPITEL 4 | KARTLAGG




"Det finns inte ett bdsta
sdtt att mdta pG”e°

VAD INNEBAR ANNAT?

Kategorin annat &r inte en identitet
som alla som bryter mot cisnormen kan
identifiera sig med. Ordet anvands har
som ett Oppet alternativ till kategorier-
na man eller kvinna. Syftet ar att ana-
lyser av konsuppdelad data ska kunna
inkludera resultat for personer som pa
ndgot satt bryter mot tvdkénsmodel-
len. Fokus ligger att vara ndgot annat
an man eller kvinna, inte att samtliga
svarande ska identifierar sig med en
specifik identitet.

En fordel med ett alternativ som inte
ar knutet till en identitet &r att det kan
fyllas i av personer med olika identiteter.
Att alternativet inte &r beroende av
dagsaktuellt sprékbruk kan dven maojlig-
gora jamforelser dver tid.

Ibland kan begreppet annat behdva
fortydligas, exempelvis genom en
forklaringen som "alternativet ar till for
dig som identifierar dig mellan, bortom
eller med bdda kdnskategorierna kvinna
och man, eller som &r oséker pa eller
inte definierat din konsidentitet.”

60 Workshopdokumentation; Metoder for
transinkluderande jamstalldhetsarbete, 2019.
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syfte och vilkea aspekter av kén som dr mest limpad for att uppna

det syftet. Om flera faktorer 4r viktiga gar det att kombinera frigorna.

Det gjordes till exempel av Folkhilsomyndigheten i SRHR 2017,
dir information om juridiskt kén baserades pa registerdata medan
enkiten innehdll fragor om konsidentitet och transerfarenhet.

Gor séhdr:
e Tydliggor vad fragan om kon giller och formulera den 1 tva
steg. Exempelvis:

Tilldelat kon & konsidentitet Juridiskt kon &
0 Vilket kon tilldelades du transerfarenhet
vid fodseln (stod 1 ditt fédel- o Vilket dr ditt juridiska kén?
sebevis)? kvinna / man / vill inte svara

o Ar du eller har du erfaren-
het av att vara transperson?

flicka / pojke / vill inte svara
o Identifierar du dig som ...
kvinna / man / annat / vill ja / nej / vill inte svara

inte svara

® Vilj ord och kategorier utifrin malgrupp och resurser for
databehandling;

e Vid osikerhet kring ordval, involvera malgruppsrepresen-
tanter till exempel genom dialoggrupper.

® Definiera konsbegreppen tydligt, forslagsvis genom en kort
beskrivande text i samband med fragestillningen.

e Om mojligt, ligg till en fritextfraga dar den svarande kan ange

sin konsidentitet eller transerfarenhet.
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REFLEKTERA - RATT FORMULERING?

Det finns inte ett perfekt satt att stélla frdgor om kon i enkater.
Reflektera kring exemplen i detta avsnitt och andra enkaters
frégeformuleringar utifran frdgorna nedan:

W Hur uppfyller ordval och kategorier syftet med undersékningen?
B Ar orden |3tta att forstd? For vilka?

W Hur kan ordvalen uppfattas av cispersoner? Av transpersoner?
M Vilka fordelar finns det med dessa ordval och kategorier? Vilka
nackdelar?

B \Vad kan de f& for konsekvenser?

o/
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IDEALT?

Det behovs ett fortsatt arbete for

att utveckla enkéatfragor som fangar
samspel mellan olika aspekter av kon
(juridik, konsidentitet, konsuttryck
samt kropp), liksom om hur personer
blir bemétta och behandlade utifrdn
kon. Utover det kravs dven utveckling
av transinkluderande statistikprogram,
samt resurser och kompetens for att
hantera svaren.

Malséttningen &r att alla som svarar pa
offentliga aktorers enkater ska kunna
hitta svarsalternativ som ar méjliga att
fyllaioch att resultaten inkluderas i
analysen. Det forutsatter att alla som
vill vara 6ppna med konsidentitet eller
transerfarenhet kan vara det och alla
som inte vill kan valja att inte vara det.
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EXEMPEL - ATT FRAGA OM
TRANSERFARENHET ELLER IDENTITET

SRHR 2017, Sexuell och re-
produktiv halsa och rattigheteri
Sverige, Folkhalsomyndigheten
1. Jagar:
Kvinna / man / icke-binar /
queer / annat (skriv i rutan) /
Vet inte / vill inte svara

2. Ardu eller har du varit trans-
person?
Transperson ar ett sam-
lingsbegrepp som brukar
anvandas for att beskriva
personer vars konsidentitet
eller konsuttryck tidvis eller

61 In-depth review of measuring gender identity.
Prepared by Canada and the United Kingdom.
Conference of European Statisticians, United
Nations Economic Commission for Europe,
ECE/CES/BUR/2019/FEB/3. | dversattningen
har ”sex assigned at birth” dversatts till tilldelat
kon och "gender” till koén. Kategorierna kan
darmed forstds som bredare &n “juridiskt kon”
och "kénsidentitet.”

62 Boxes of our own creation - A Trans Data
Collection Wo/Manifesto. Jack Harrison-
Quintana, Jamie M. Grant & Ignacio G Rivera,
Transgender Studies Quarterly, vol 2, nr 1,
February 2015.

63 A Two-question Method for Assessing Gender
Categories in the Social and Medical Sciences,
JOURNAL OF SEX RESEARCH, 50(8),
767-776, 2013. | dversattningen har ordet
transperson ersatts med annat.

alltid skiljer sig frdn normen
for det kon som registrera-
des for dem vid fodseln.

O Ja

O Negj

O Vet inte

RFSL
B Ardueller har du erfarenhet

av att vara transperson?
O Ja

O Nej

O Vet ¢j

O Vill ej svara

EXEMPEL - ATT FRAGA OM KONSIDENTITET

Nedan foljer exempel pa hur frdgor om kon kan stéllas i tva steg. En
del av dem har férenklats i dversattning till svensk kontext.

Canadas folkrdkningsenkdt 2021
(under testning, var dversattning).®'
1. "Vad var personens kon vid
fodseln?
Kén syftar pd tilldelat kon.
a. Manligt / pojke
b. Kvinnligt / flicka
2. "Vad ar personens kon?”
Syftar pd personens nuva-
rande kén vilken kan skilja sig
frdn det vid fodseln tilldelade
kénet och kan vara annorlun-
da dn vad som stdr i juridiska
dokument.
a. Man
b. Kvinna
c. Annat, var vénlig ange:

National Transgender Discrimina-

tion Survey (var versattning).s?

1. Vilket kon tilldelades du vid
fodseln, pa ditt fodelsebevis?
(valj ett alternativ)

Pojke / Flicka

2. Vad ar din primdra kdns-

identitet idag?

Manlig/man

Kvinnlig/kvinna

En del av tiden som ett kon,
en del av tiden som ett annat
Ett kon som inte listas har,
var vanlig ange:

The Healthy Living Project
(v8r Gversattning).®®

1.

"Jag foddes som pojke /
flicka / intersex”

a. (For de som svarar
intersex) "jag uppfostrades
som flicka / pojke / annat”
"Jag identifierar mig som...
kvinna / man / annat”

Barn & unga i Skdne 2016

1.

2.

"Mitt biologiska kon ar
pojke / flicka ”

”Jag identifierar mig som ...
pojke / flicka / annat”
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"Prata med transpersoner
om det. Sluta prata om
transpersoners situation.
Prata med dem istdllet”*

64 Enkat - Metoder for transinkluderande
jamstalldhetsarbete, 2019.
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Dialoggrupper

I denna del ges forslag pd hur det gar att lyssna in och fa kunskap
om transpersoners behov och livsvillkor genom dialoggrupper.
Milsittningen dr att anvinda metoden pa sitt som nar ut och
mojliggor transpersoners delaktighet i beslutsprocesser.

Dialoggrupper ir sitt att anvinda gruppintervjuer for att fa mer
kunskap om en fraga eller ett omrade. Syftet ar att fa perspektiv
och kunskap fran grupper som 4r i minoritet och marginaliserade i
samhillet. Vi anvinder begreppet dialoggrupper for att tydliggora
att det dr ett utforskande samtal, inte en intervju.
Dialoggrupper med syfte att inhimta transperspektiv kan ut-
formas utifran att:
® franspersoner utgor malgruppen och bjuds in som deltagare
® o piss grupp inom gruppen transpersoner uigor malgruppen och
bjuds in som deltagare, exempelvis transkvinnor, transmin,
ickebinira, asylsbkande transpersoner, dldre transpersonet,
unga transpersoner.
® franspersoner ingar i en bredare malgrupp som min, kvinnor,
personer med en viss funktionsvariation, eller liknande.
® intresseorganisationer eller verksambeter som foretréder malgruppen
bjuds in. D4 star inte de egna erfarenheterna av att vara
trans i fokus, utan kunskap utifran att arbeta specifikt med
malgruppen.

Vilken gruppsammansittning som ska viljas beror pa syftet.
Det gar dven att anvinda flera grupper, till exempel en for trans-
personer och en for personer oavsett kon.

REKOMMENDATIONER FOR DIALOGGRUPPER

® [6r att na ut med information till potentiella deltagare fore-
slas att:
O samarbeta med lokala hbtqi- och kvinnoorganisationer
och sprid information via dem.
o anvind flera vigar fOr att na ut, komplettera ordinarie
kanaler med efterlysning pé sociala medier och via nitverk.
O uppritta en kontaktlista med lokala transorganisationer,
experter, organisationer och verksamheter med relevant
kunskap om trans.
® Var tydlig med syftet, varfér deltagarna bjuds in och vad
som férvintas av dem.
® Gor tydligt att svar inte kommer redovisas pa individniva
och att personuppgifter inte kommer sparas eller spridas.
® Skapa tryggare forutsittningar for deltagarna for att mojlig-
g6ra tillit och en bra dialog (se Tips for tryggare deltagare;
En inkluderande verksamhet)
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REPRESENTATION?

Det ar troligt att deltagare i en dialog-
grupp for transpersoner framforallt
utgors av transpersoner som kan

vara Oppna. Metoden kan alltsd inte
garantera representativitet for hela
malgruppen. Det finns en risk att réster
fran "dolda” transpersoner inte hors,
samtidigt som verksamheten kan sdga
att de lyssnat in transpersoner.

Tips for att minska den risken &r att ta
kontakt med transorganisationer och
be dem ta in information frén med-
lemmar som inte ar oppna, eller att
genomfora dialoggruppen via natet.
Ett annat forslag ar att uppmarksamma
det i samtal med gruppen, till exempel
genom att stélla frdgor som:

W Hur kan det vi diskuterar paverka
transpersoner som inte kan eller vill
vara oppna?

[l Vad tror ni kan vara viktigt for oss
att ta med nar det ror situationen for
personer som inte ar dppna?

Aven om det inte kan sikerstéllas att
transperspektivet ar heltdckande ger
det majlighet till fler infallsvinklar kring
frégan.
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e [ aterrapportering inom den egna verksamheten, lyft vad
som framkom men betona att det finns perspektiv och
réster som férmodligen inte kommit fram. Urvalet dr inte
generaliserbart for alla transpersoner, men utgor viardefulla
perspektiv.

® Ge deltagarna méjlighet att ta del av resultatet, genom att
beritta nir rapport eller beslut publiceras.

TIPS FOR TRYGGARE DELTAGANDE
En fullstindig tillit 4r om&jlig att sikerstilla men nedan presente-
ras forslag tor 6kad trygghet:

e Hall métena i neutrala lokaler eller samarbeta med en lokal
hbtqi-organisation och anvind deras lokaler.

e Still inte krav pa féranmalan eller lat den administrativa
hanteringen av anmilningarna ga via externa anmalnings-
verktyg. D4 kan personuppgifter inte sparas eller begiras ut
som offentliga handlingar.

® Utgi fran deltagarnas sjilvidentifikation och ifragasitt inte
konstillhorighet eller transstatus.

e Tydliggor att deltagarna inte far ta bilder eller publicera
information kopplad till andra deltagare pa sociala medier.

® Gor det mojligt att delta digitalt for att inkludera personer som
inte kan ta sig till platsen fysiskt for att 6ka tillgdnglicheten.

® [t deltagarna ta med nira person eller anhérig for att sdnka
troskeln.

® Ge mojlighet att métas upp innan dialoggruppen for del-
tagare som inte kan eller vill ta sig till métet sjilva.

EXEMPEL

Kommunens jamstalldhetsstrateg bjuder in till dialoggrupp med
syftet att hdmta in forslag pa hur transperspektiv kan inforlivas i
kommunens handlingsplan for att motverka vald i ndra relationer.
Syftet &r att starka det intersektionella perspektivet, framforallt
med fokus pé kon och kénsidentitet. Huvudfrégan ar "Hur kan
handlingsplanen omfatta former av konat véld som transpersoner
utsdtts for i ndra relationer?”

Inbjudan med information sprids via kommunens hemsida,
sociala medier samt upparbetade nétverk dar bdde trans-, hbtgi-
och kvinnoorganisationer finns med. Tio deltagare anmaler sig och
dtta dyker upp. i dialoggruppen kommer ett antal férslag upp som
dokumenteras. Jamstalldhetsstrategen tar med dem i det fortsatta
arbetet med handlingsplanen.
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VAD AR EN JAMN
KONSFORDELNING?

Det finns flera satt att mata vad som
anses jamnt. Till exempel kan det goras
i jamforelse med hur det ser ut i sam-
hallet, hur det ser ut i en yrkeskategori,
ellerirelation till hela arbetsgruppen.
For att kunna gora en analys behdver
det tydliggoras vad jamforelsen avser.

| jdmstalldhetsarbetet brukar en jamn
kénsfordelning beskrivas som 50/50
eller 40/60 av vardera kon. Ofta
anvands begreppen horisontell och
vertikal konssegregering dar horisontell
segregering syftar pé att kvinnor och
man arbetar inom olika yrken, medan
den vertikala segregationen syftar pa
att kvinnor och méan arbetar pé olika
nivaer i en organisation. Intern seg-
regering handlar om att nar man och
kvinnor &r utbildade for samma yrke
finns det en skillnad mellan kénen vad
galler specialisering och inriktning.

Det finns inte en totalsumma pa
antalet transpersoner i Sverige, och
transpersoner ar i manga fall minoritet
pd en arbetsplats, oavsett yrkeskategori
och organisationsnivd. Manga trans-
personer tillhér dven ndgon av grup-
perna kvinnor eller man.

S& vad en jamn konsfordelning
innebar for transpersoner ar i dagslaget
svart att séga.
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Konstordelning

I detta avsnitt ges forslag pa hur det gar att inkludera ett transper-
spektiv i kartliggningsarbetet £f6r en jimn kénsférdelning pa en
arbetsplats. Syftet dr att identifiera utvecklingsomraden utifran ett
flerdimensionellt synsitt pa kon.

Sverige har en arbetsmarknad som ar starkt konssegregerad.
Konstillhorighet paverkar utbildning, yrkesval och méjligheterna
att avancera inom yrket. P4 méanga arbetsplatser dr nistan bara
personer av ett kon representerade.

I jimstilldhetsarbetet dr konstérdelning en viktig fraga f6r att
undersoka hur verksamheter organiseras utifran juridiskt kén.
Arbetsgivare ska enligt diskrimineringslagen verka for en jimn
konsfordelning inom olika typer av arbeten, olika kategorier av
arbetstagare samt pa ledande positioner.

Det forsta steget dr en kartliggning av arbetsplatsen. Om den
visar att det finns en ojimn koénsférdelning ska arbetsgivaren ana-
lysera orsakerna och genomféra atgirder for forandring, En insats
kan exempelvis vara kompetensutveckling av anstillda. Arbetet ska
toljas upp pa samma sitt som Ovrigt arbete med aktiva atgirder.

Det saknas kunskap om transpersoners antal och situation pa
arbetsmarknaden och tolkningen av dataskyddsférordningen gér
det svart att samla in uppgifter om konsidentitet ifall de gar att
koppla till person. Dirfor kan det vara svart att gora transinklude-
rande kvantitativa analyser av konsférdelningen pa en arbetsplats.

Nedan finns fragor fér en analys av konsférdelning i en verksam-
het. Det handlar alltsd inte om att rikna personer utan om att
reflektera kring organisationens forutsittningar. Fokus ska vara
p4 att granska verksamheten och inte enskilda anstéllda. Det ér
vanligt att transpersoner kan vara 6ppna for nagra kollegor eller
sin chef men inte f6r alla. Darfor dr det viktigt att inte exponera
enskilda personers konsidentitet om fragorna anvinds i en grupp.

ANALYSFRAGOR

1. Reflektion:

e Finns det en 6verrepresentation av nagot kén (min, kvin-
nor, ickebinira) pa var arbetsplats? Finns det en 6verrepre-
sentation av cispersoner eller av transpersoner?

® Ar det mojligt att arbeta som underrepresenterat kén pa vér
arbetsplats?

O Vad talar f6r och vad talar emot?
e Ar det méjligt att arbeta som Sppen transperson pa var

ol
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GEMENSAM
REFLEKTION

Detta kan goras i form av att
chefer funderar kring kons-
fordelningen i verksamheten
utifran kartlaggningar, arbets-
miljdenkat och eventuella
incidentrapporter.

Wl Péminn om att fokus inte ska
ligga pd enskilda anstallda.

Ml BSrja med en individuell
reflektion under fem minuter
utifran frédga 1.

B Reflektera tillsammans uti-
frén frégorna nedan, antingen i
helgrupp eller i mindre grupper
utifrdn omrdden och frdgorna
2-4.

B Diskutera sedan i helgrupp
utifrdn fradgor 5.

Il Dokumentera férslagen och
ta med till ert fortsatta arbete.

arbetsplats?
O Vad talar f6r och vad talar emot?

2. Konsfordelning:

Hur ser kénstérdelningen i var verksamhet ut? Hur miter vi
den?

Om ndgon grupp ir 6verrepresenterad (exempelvis juridiska
min), vilka konsekvenser far det? Finns det starka normer
kopplade till kén? Hur paverkar det arbetsgruppen?

Hur ir kénsfordelningen i jamforelse med kénssegrega-
tionen pa svensk arbetsmarknad? (horisontell, vertikal och
intern)

Hur relaterar konsférdelningen till jimstélldhetsmalen (i verk-
samheten eller de nationella jamstilldhetspolitiska malen)?

3. Arbetsmiljo:

P4 vilka sitt 4r arbetsplatsen anpassad till att méinga av ett
kén jobbar hir?

Ar arbetsplatsen anpassad for cispersoner? P4 vilka sitt?
Finns det hinder kopplade till kén hos oss? (konkreta eller
normer)

Finns det incidentrapporter eller enkitresultat som visar att
personer av underrepresenterat kon upplever arbetsmiljon
som problematisk?

4. Makt:

Hur dr kénsférdelningen kopplad till makt och resurser?
Finns det andra faktorer som paverkar?

Hur paverkar kénsférdelningen var egen och andras bild av
0ss?

Finns det en virdering kopplad till kénsférdelningen?

5. Insatser:

Vad finns det for orsaker till att konsfordelningen ser ut
som den gor?

Vad far kénsférdelningen for konsekvenser?

Vad kan vi g6ra £6r att fa en jaimnare konstérdelning?
Ar insatserna anpassade till bade cis- och transpersoner?
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"Jag dr fackligt engagerad

och nar vi skulle skicka ut en

|6neenkat for att folja upp

[6nerevisionen utifrdn bland

annat kén sd funderade vi
pd om vi skulle ha en kate-
gori for transpersoner men
landade i att det skulle bli
en for liten grupp som ris-
kerar att inte vara anonym,
sd vi landade i att anvénda
juridiskt kon (kvinna, man)
eller vill ej uppge.”®

VAD SAGER DISKRIMI-
NERINGSLAGEN?

P3 en frdga om kénskategorisering
och I6nekartldggning har Diskri-
mineringsombudsmannen (DO)
svarat att Ionekartlaggningen enligt
Diskrimineringslagen (DL) ska géras
utifran juridiskt kon, kvinna eller
man, oavsett vilket kon de som
ingdr i I6nekartlaggningen sjalva
identifierar sig som. Samt att det
inte finns ndgot forbud i DL mot att
gora ytterligare [onekartlaggningar
dar andra diskrimineringsgrunder
inkluderas, forutsatt att kravet - att
gora en lonekartlaggning utifran
kon dér alla som ska ingd i kart-
laggningen kategoriseras efter sitt
juridiska kon — uppfylls. Det &r ocksa
viktigt att eventuellt kansliga per-
sonuppgifter som kan framkomma
inte gar att koppla ihop med ndgon
medarbetare pd ett satt som strider
mot personuppgiftslagen. Arbetsgi-
vare far alltsa inte registrera kanslig
information om enskilda individer i
arbetet med aktiva &tgarder. %

65 Enkét - Metoder for transinkluderande
jamstalldhetsarbete, 2019.
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_Onekartlaggning
och aktiva atgarder

I detta avsnitt ges rekommendationer kring l6nekartliggning och
dess utmaningar kring att kategorisera utifran kon. Syftet dr att
arbetsgivare ska kunna géra l6nekartliggningen pa ett sitt som
inkluderar och inte missgynnar transpersonet.

Lonekartligening dr ett verktyg £6r arbetsgivare att synliggdra
oskiliga skillnader kopplade till kén. Det dr ocksa ett verktyg f6r
att férandra strukturella I6neskillnader mellan kvinnor och min. I
Sverige 4r medianlonen for juridiska mén 32 200 kronor i manaden,
men for juridiska kvinnor ir den 29 900 kronor.”
Lonekartliggning kan i dagsliget inte anvindas for att synlig-
gbra skillnader mellan cis- och transkvinnor och min eller mellan
ickebindra. Ett hinder ir att uppgifter om koénsidentitet som kan
kopplas till person riskerar att innebira otilliten hantering av
kinsliga personuppgifter. Aven om det inte gér att inkludera trans-
personer i l16nekartligeningens analys, ges nedan forslag pa hur det
gar att arbeta med l6nekartliggningen pa ett transmedvetet satt.

REKOMMENDATIONER FOR LONEKARTLAGGNING
e Ta fram de anstilldas uppgifter utifran juridiskt £in, befattning,
160, férmaner (till exempel bonussystem), diremot inte namn.

o Kommunicera tydligt att det dr juridiskt £in som undersoks i
l6nekartliggningen.

e Nir Ionekartliggningen visar att en person dr missgynnad
il6nehinseende — paborja en utredning utifran Diskrimi-
neringslagen. Om information framkommer att personens
konsidentitet skiljer sig fran juridiskt kon eller konsuttryck,
vig in det 1 beddmningen om osaklig 16neskillnad.

® Nir lonekartliggningen inkluderar en anstilld med ett annat
juridiskt kon dn kénsidentitet och uttryck (till exempel en trans-
man som inte dndrat sitt personnummer) och personen inte
ir 6ppen som transperson for alla pa arbetsplatsen: Presentera
resultatet av 1onekartliggningen pa ett sitt som inte riskerar att
exponera personen, exempelvis i form av medellon f6r juridis-
ka kvinnor och min, istillet for att lista alla enskilda l6net.

® Inkludera en friga om erfarenhet av orittvis 16nesittning
med koppling till diskrimineringsgrunderna i arbetsplatsun-
dersokningar. Anvind resultatet i arbetet med aktiva atgirder,
for att uppticka och atgirda risker for missgynnande.

66 Fraga avseende konskategorier i samband med I6nekartlaggning, Mail, Diskriminerings-
ombudsmannens upplysningstjénst, 2017-11-01.
67 SCB, 2018.

03




IDEALT?

Utifran rddande lagstiftning ar det inte
mojligt att undersoka I6neskillnader pa
ett satt som kan analysera utfall utifrén
transerfarenhet. Idealt for att kunna
gora det vore om:

B Ickebindra utgor en tredje kategori
och det ar mojligt att fraga efter konsi-
dentitet.

B Ickebindra transpersoner och

bindra transpersoner utgor en jamforel-

segrupp.

REFLEKTERA

Vilken kunskap om trans har ni
som genomfdr analysen? Forsok
att ha en sé bred kunskap och
representation i gruppen som
mojligt.

68 Vi har inspirerats av Behovsmetoden och
Pengar nu! En handbok i Gender budgeting,
Sveriges Kvinnolobby 2008.
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Resurstordelning

I denna del ges forslag pa hur det gar att ha med ett transpers-
pektiv i analyser av resursférdelning i kommun, region eller i

en verksamhet. Syftet ir att identifiera potentiella ojamlikheter i
resursférdelning utifran kén. Arbetssittet dr inspirerat av metoden
gender budgeting, men pa grund av svarigheten att mita resurs-
tordelning kopplad till transpersoner har vi istillet utvecklat ett
antal frigor for att reflektera kring férdelningen.®

Anvind fragestillningarna for att undersoka de resurser som finns
och hur olika grupper tar del av dem. Det kan gilla ett samhalls-
omrade eller specifik verksamhet. Fundera vid varje delmoment
over vilken aspekt av kon som efterfragas, varfor informationen ar
relevant och hur resultatet ska anvindas, se Analysmodell.

Gor girna inventeringen bdde internt och 1 férhallande till er
malgrupp. D4 far ni syn pa bade den interna resursférdelningen
och hur ni arbetar externt.

Gor séhdr:

e Utga fran ett beslut eller ett verksamhetsomrade.

o Gi igenom bakgrundsinformationen som finns, exempelvis
statistik och underlag,

e Anvind frigorna nedan som utgingspunkt for att analysera
resursfordelningen.

® Om ojimlikheter identifieras — formulera atgirder for att
16sa dem.

Fragestdllningar:
® Vad utgdr resurserna? (exempelvis: samtalsstod, vard eller
motesplatser)
e Utifran den statistik som finns idag — hur ser resursfor-
delningen ut utifran kon?
O Hur kan vi f6rsta den utifrin normer kring kon,
femininitet och maskulinitet?
O Hur hinger den ihop med makt?
o Ar resurserna tillgingliga for alla oavsett kén?
o Forutsitts mottagarna vara cispersoner?
o Finns det hinder for att ta del av resurserna f6r de som
inte dr cispersoner?
e Finns det ndgot som ir problematiskt med nuvarande
resursférdelning?
O Beskriv vad och varfor.
® Vad behover forindras for att alla, oavsett kon, ska f2 ta del
av resurserna pa lika villkor?
o Kan det finnas anledning att géra sirskilda riktade insatser
och 6ronmirka resurser for personer som inte dr cis?
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FORTSATT

I denna del ges projektets forslag pa fortsatt arbete och
vdgar framat. Istillet for metoder och arbetssdtt adresseras
overgripande behov och forslag pa dtgdrder som kan
stdrka ett transinkluderande jamstalldhetsarbete.
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Virt projekt har utvecklat férslag pa hur jimstilldhetsarbetet
kan vara transinkluderande. Vi hoppas att metoderna gor att ni
som arbetar med jimstélldhet kan gbra det pa sitt som motverkar
konsbaserade orittvisor — for alla méinniskor oavsett kon — sa
att jaimstilldhetsarbetet, i linje med Agenda 2030, inte limnar en
utsatt grupp bakom.

Vi hoppas ocksa att en flerdimensionell forstaelse av kon bidrar
till att jimstilldhetsarbetet fordjupas, blir skarpare och nar lingre.

Alla utmaningar kan diremot inte 16sas genom projekt. Fragor
som ror styrning, ledningsstod, resurser och ideologi ligger bortom
projektets horisont. Dirfér presenteras hir behov som identifierats
under projektet och forslag pa fortsatt arbete framit.

Vi efterlyser:

TYDLIGHET FRAN POLITIKER KRING TRANSINKLUDERING OCH DE
JAMSTALLDHETSPOLITISKA MALEN. Det 4r ett centralt behov. De
jamstilldhetspolitiska malen behdéver ses 6ver fOr att stirka de
intersektionella perspektiven och for att inkludera transpersoner.

ATT FRAGOR OM KONSIDENTITET ELLER TRANSERFARENHET FORS IN
| ORDINARIE STRUKTURER FOR STATISTIKINSAMLING. Det ridcker inte
med separata uppdrag till exempelvis Folkhilsomyndigheten. Aven
detta ir en 6vergripande utmaning, En del av problematiken kan
l6sas genom att ett tredje juridiskt kon infors f6r ickebindra, nagot
som aven foreslas i Transpersoner i Sverige. En utredning av hur fragor
om konsidentitet och transerfarenhet kan inkluderas i1 ordinarie
strukturer for offentlig statistik bor goras. Prioriterade omraden

ar hilsa, ekonomi och villkor pa arbetsmarknaden, utbildning,
politisk och samhilleligt deltagande, personlig sikerhet och utsatt-
het f6r vald.

ENIGHET KRING HUR OFFENTLIGA VERKSAMHETER HANTERAR IN-
FORMATION RORANDE KONSIDENTITET. Det dr alltsa 6nskvirt att
na tydlighet i tolkningen av GDPR. En mdjlighet dr att ge Diskri-
mineringsombudsmannen uppdrag att ta fram metoder for hur
GDPR kan inkludera transpersoners perspektiv, samt tydliggéra
hur arbetsgivare kan hantera potentiellt kinsliga personuppgifter
inom ramen for likabehandlings- och jamstilldhetsarbete.

HOJA KUNSKAPEN OM TRANS, KON OCH KONSUPPDELAD STATISTIK.
Det kan goras genom informationsinsatser om syfte och verktyg
tor kénsuppdelad statistik, att Statistiska centralbyrans stédmaterial
tor hur offentliga aktorer inkluderar transpersoner i enkiter och
undersSkningar sprids och anviinds, samt att offentliga aktdrer
erbjuds kompetensutveckling i fragorna av exempelvis Jamstalld-
hetsmyndigheten.
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Denna skrift innehaller forslag pa hur det gar att arbeta for
jamstalldhet och inkludera transpersoner. Den ar resultatet
av mer an hundra ars arbete utfért av av trans-, hbtqi- och
kvinnororelser, samt ett ettarigt projekt som drevs av RESL
under 2019 och finansierades av Jimstilldhetsmyndigheten.
Arbetssitten som beskrivs utvecklades tillsammans med 142
personer som arbetar med eller engagerat sig i jamstalldhet
och/eller transfrigor. Stort tack till alla som fyllde i och spred
var enkit, delade med er av kunskap och perspektiv, tog tid f6r
moten, deltog 1 workshops, granskade text, samt kritiserade
och peppade oss. Vi hade inte gjort detta utan er!

Bakom projektet star organisationen REFSL — Riksforbundet
tor homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter. RESL dr en ideell organisation
som grundades dr 1950. Darmed dr REFSL en av virldens
ildsta hbtqi-organisationer. Syftet med RFSL:s verksamhet
ar att forbittra situationen f6r homosexuella, bisexuella,
transpersonet, intersexpersoner och personer med queera
uttryck och identiteter 1 Sverige och internationellt. RFSLs mal-
sdttning 4r att samma rittigheter, mojligheter och skyldigheter

ska gilla f6r hbtqi-personer som f6r alla andra 1 samhallet.
Lis mer pa www.rfsl.se






