Gender Budgeting — en checklista

AV: INGRID OSIKA & ANNA KLERBY

Gender budgeting ar en metod som kan tillampas for att uppfylla de jamstalldhetspolitiska malen

i ett samhallsekonomiskt perspektiv med fokus pa resursfordelning i offentliga budgetar.
Gender budgeting definieras enligt Europaparlamentet (2003):

... Gender budgeting [&r] tillampning av principen om jamstalldhetsintegrering i
budgetforfarandet. Detta innebar en utvardering av budgetpolitikens genuseffekter och
en integrering av genusperspektivet pa alla nivaer i budgetférfarandet, samt en
restrukturering av inkomster och utgifter for att framja jamstalldheten.”

Definitionen bestar saledes av foljande tre delar:

A. Utvardering av budgetens effekter ur ett genusperspektiv

B. Integrering av ett genusperspektiv pa alla nivaer i budgetforfarandet

C. Enrestrukturering, dvs. en férandring av inkomster och utgifter for att framja
jamstalldhet

Overgripande kan man dela upp en budget i fyra delar. Gender budgeting kan
utféras pa var och en av delarna eller pa alla tillsammans.*

UTGIFTER (ex. forsvar, rattsvasendet, sjukvard, skola, inkl. transfereringar)
INKOMSTER (skatter, moms och avgifter)
BUDGETENS MAKROEKONOMISKA EFFEKTER (t.ex. paverkan pa betalt/obetalt arbete,

tillvaxt, hallbarhet)
BUDGETENS BESLUTSPROCESS (t.ex. representation och grundlaggande information)

! ("Budgeting for women’s rights” Elson, UNIFEM, 2006)

-



Kartlaggningen av ovanstaende omraden innebér att genomgaende synliggora resurstilldelning till
och/eller inbetalningar av kvinnor och méan, samt insatser fér, och medverkan av kvinnor och mén
— kénsuppdelad statistik ar nodvandig. Om mojligt anvand &ven kdnsuppdelad statistik uppdelad
efter variabler som alder, socioekonomisk position, kulturell bakgrund, funktionsnedsattning,
med flera.

A. UTVARDERINGEN AV BUDGETENS EFFEKTER UR ETT
GENUSPERSPEKTIV

En utvérdering kan fokusera pa endera intékter eller utgifter eller pa bada posterna. Man kan aven
valja att fokusera pa hela budgeten eller ett avgransat omrade. Analysmodellen utgérs av tre
nivaer:

NIVA 1 Synliggér resursfordelning i den priméara aktiviteten i relation till antal, behov och
prioriteringar/preferenser.

NIVA 2 Synliggér hur alternativa respektive komplementéra resurser/aktiviteter samspelar med
den priméra aktiviteten. Har ar malet att komma bort fran risken for ”stuprorstankande”.

NIVA 3 Utmana grundlaggande antaganden, begrepp och definitioner. Nagra exempel: Vilka
aktiviteter raknas med i BNP och vilka réknas inte med? Vem utfor de arbeten och aktiviteter som
inte ingar i BNP, det vill saga obetalt arbete (ex. omsorgs- och hushallsarbete), ideellt arbete och
svart arbete? Ar det mojligt att forandra individers prioriteringar och preferenser? Vilka
satsningar kategoriseras som kostnader respektive investeringar? Hur paverkar aktiviteten
samhéllet pa kort och lang sikt?

Fragestallning A

Valj budget/aktivitet som ni vill underséka och genomfor kartlaggning och analys utifran
nedanstaende punkter.

Niva 1 - Den priméira budgeten/aktiviteten

1. Omfattning och kostnader eller intékter

2. Malgruppens karaktér; hur ser den tilltankta malgruppen ut?

3. Behov och prioriteringar/preferenser; ta hjélp av forskning och exempelvis
medborgarenkaéter

4. Mottagarnas karaktar; exempelvis besoksstatistik, medlemsstatistik, vardmottagare,
resenarer, etc.

5. Resursfordelning utifran behov; kr/grupp kvinnor respektive méan, kr/kvinna respektive
man

6. Rékna pa hur budgeten skulle forandras om kvinnor och man fick lika mycket/lite
resurser?




Niva 2 - Alternativa och komplementdira resurser och aktiviteter

Alternativa och komplementara resurser och aktiviteter innebar varor eller tjanster som stodjer
och kompletterar eller ersatter delar av den priméara budgeten/insatsen/aktiviteten (niva 1). Att
identifiera dessa varor och tjanster ar viktigt for att komma forbi stuprérstankandet i analysen.

Exempel pa alternativa och komplementara resurser:

INDIVIDERS TIDSBUDGET; obetalt/ideellt arbete

PRIVATEKONOMII; avgifter och/eller kostnader

ANDRA OFFENTLIGA BUDGETAR,; aktiviteter, lokaler, transporter, etc.

PRIVATA FORETAGS BUDGETAR; erbjuder de ett alternativt utbud av tjanster eller produkter?

Vem nyttjar dessa ur konsperspektiv? Etc.

Vilken konsuppdelad statistik har ni och vilken saknas for att en kartlaggning av ovanstaende
punkter ska kunna genomforas? (Niva 1 & 2)

Niva 3 — Utmana grundliggande antaganden, begrepp och definitioner, lang och kort sikt

1. Analysera resultatet av kartlaggningen av niva 1 och niva 2. Finns det konsskillnader nar
det galler fordelningen av resurser i niva 1 och niva 2?

2. Vilka normer och varderingar framkommer? Kan man se konsstereotypa monster?

3. Utmana forutfattade meningar, normer och vérderingar. Férekommer kénssegregering?
Vérderas kvinnodominerade aktiviteter systematiskt hogre/lagre an mansdominerade?

Exempel pa ifragasattande av grundantaganden ar vilka aktiviteter som kategoriseras som
investeringar respektive kostnader. Aktiviteter som att bygga anlaggningar och végar
kategoriseras idag som investeringar medan insatser for att “skapa manniskor” dvs. utbildning,
vard och omsorg, kategoriseras som kostnader. Bade en bygginvestering och utgifter for att skapa
manniskor i form av utbildning, vard, etc. gar till stor del till I6ner och bada ger avkastning pa
langre sikt, darfor ar det inte sjalvklart att en anldggning ar en investering medan ex. utbildning &r
en kostnad.

Vad har den tydliga konsaspekten, dvs. att byggbranschen ar mansdominerad och utbildning, vard
och omsorg ar kvinnodominerad, for paverkan pa varderingarna? Vad har aktiviteterna sedan for
effekt pa kort respektive lang sikt? Vi vet att kvinnors arbete oftare ar obetalt vilket paverkar
deras livsinkomster negativt och sadant arbete raknas inte med i BNP, varfor? | niva 1 och 2 ingar
kartlaggning av kvinnors och méns preferenser/prioriteringar. Hur fungerar
preferenser/prioriteringar pa lang sikt? Kan de forandras?

TIPS: Inventera forskning och andra utredningar kring det omrade ni analyserar och ta hjalp av
dessa for att analysera era resultat eller for att fa hjalp med vilka faktorer som &r viktiga att
kartlagga och analysera.



B. Integrering av ett genusperspektiv pa alla nivaer i
budgetforfarandet

Fragestallning B
Hur ser budgetprocessen i den aktuella verksamheten ut?

Forslag pa kartlaggningsfragor

1. Kartlagg styrning och ledning, finns jamstélldhet med i mal, direktiv och i
resultatefterfragan? Ar de tillrackligt konkreta for att de anstéllda ute i verksamheten ska
kunna folja dem i sitt arbete?

2. Ar faktauppgifterna, diagram och tabeller i centrala dokument kénsuppdelade? Vad
saknas?

3. Begreppsanalys och textanalys. Finns ord som man, kvinna, flicka, pojke, genus, kon,
jamstalldhet i centrala dokument? Vad skrivs? Gors konsekvensanalyser? Foreslas
forandringar, insatser, nya strategier?

4. Hur ser representationen av kvinnor och man i administrationen och pa maktpositioner
ut?

C. Enrestrukturering, dvs. en forandring av inkomster och utgifter for
att framja jamstalldhet

Vad ar malet?

Malet for jamstalldhetspolitiken i Sverige sedan 2006, ar att kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv, malet bestar av fyra delmal:

DE JAMSTALLDHETSPOLITISKA MALEN:

1. Enjamn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jamstalldhet

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Mans vald mot kvinnor ska upphora

De jamstalldhetspolitiska malen uppnas genom jamstalldhetsintegrering av budget och
budgetprocess, dvs. gender budgeting.



Fragestallning C

Hur ska vi forandra resursfordelningen for att uppna jamstalldhet?
Exempel: kvinnor och man, flickor och pojkar valjer konsstereotypa fritidsaktiviteter.

Tre strategier for att framja jamstalldhet:
1. ANPASSNING/ASSIMILERING — ANPASSA KVINNAN EFTER MANILIG NORM

EXEMPEL: Denna strategi innebér att kvinnor och flickor uppmuntras och far stod i att valja de
fritidsaktiviteter som man traditionellt engagerar sig i. Kvinnor uppmuntras att géra pa samma
sdtt som man.

2. Omvardering - kvinnors perspektiv adderas

EXEMPEL: | denna strategi ar utgangspunkten att flickors och kvinnors intressen har forsummats
i offentlig resursfordelning och losningen ar att lagga till deras behov och intressen sa att flickor
och kvinnor, pojkar och man far samma stod fran samhallet oavsett val av aktivitet.
Verksamheternas inriktningar eller innehall ska inte varderas eller bedémas utifran om de ar
kvinno- eller mansdominerade, utan erhdlla ett likartat stod.

3. Transformering - forandra normer och varderingar

EXEMPEL: | denna strategi ifragasatts konsmarkning av aktiviteter. Man antar att konsstereotypa
intressen och behov skapas i en standigt pagaende social och kulturell process. Insatser handlar
om att utmana nedérvda varderingar och bryta konsstereotypa val.

Kommentar: Att ge kvinnor samma rattigheter som man, som i den forsta strategin har bland
annat lett till kvinnors rostratt. Att lagga till kvinnors behov har bland annat inneburit att bygga ut
offentligt finansierad barnomsorg. Den tredje strategin handlar om ett langsiktigt arbete med
varderingar som paverkar behov och preferenser och framjar jamstalldhet pa lang sikt exempelvis
foraldraskap pa lika villkor.

Vilka forandringar som kravs ar vanligtvis situationsberoende, flera strategier kan anvéndas
samtidigt!

Uppfoljning: Nar forandringar genomforts kartlaggs resultaten genom att man aterigen gor en
utvardering av budgetens effekter ur ett genusperspektiv, enligt A.



Exempel fran Botkyrka kommun (2009/10):

A. Utvérdering av budgetens genuseffekter.

Omrade; stod till foreningslivet i Botkyrka kommun

Niva 1

| Priméra budgeten

Kvinnor

Man

Diskussion

genomsnitt? Kronor per
medlem?

Hur méanga kvinnor och | 50 % 50 % | Malgruppen &r Botkyrkas befolkning
man i malgruppen? och den har en jamn kénsfordelning.
Hur fordelas kvinnor och | 47 % 53 % | Den totala andelen medlemmar &r
man i mottagargruppen? relativt jamn, men féreningslivet
uppvisar tydliga genusmonster nér det
galler isérhallning dvs. kvinnor och
man ar aktiva i olika typer av
foreningar. Kvinnor tenderar dven att
vélja engagemang i foreningar som
hjélper andra, som sociala
organisationer. Man véljer i hdgre grad
aktiviteter dar de sjalva ar malgrupp.
Hur férdelas kontantstod | 45 % 55% | Ett nagot storre belopp gar till man.
till féreningslivet per
grupp?
Hur fordelas stod till 41 % 59 % | Néar kontantstdd summeras med
kvinnor och mén inom lokalstod gar en annu storre del av
foreningslivet néar resurserna till man Mansdominerade
lokalsubvention 1aggs foreningar nyttjar kommunens lokaler i
till? hogre grad, eller & kommunens
lokaler byggda for aktiviteter som
intresserar man snarare &n kvinnor?
Hur fordelas stodet i 400 kr 500 kr | Maén far en storre andel medel per

individ &n kvinnor.

Niva 3

Omvaérdering av grundantaganden
Idrottspolitiken kan utmanas genom att franga den djupt rotade fokusering pa tavling
och slappa fram motionsidrott och friskvard som i hdgre grad efterfragas av flickor och
kvinnor. Idag har ungdomar preferenser for exempelvis aerobics, yoga, och skateboard.
Motion, friskvard och idrott skulle d&ven kunna kategoriseras som en investering istallet
for som nu, en kostnad, d& den ger positiva ekonomiska effekter, bade pa kort och pa
Iang sikt. En aspekt av foreningslivet som kan utmanas ar den traditionella
organisationsmodellen. Bor man 6ppna upp for andra organisationsformer?

Alternativa/Komplementéra resurser och aktiviteter
Vi har inte haft mojlighet att studera denna niva, men exempelvis &r privata foretags
budgetar, privatekonomi och obetalt/ideellt arbete intressanta i sammanhanget.




Forslag till ytterligare lasning:

Handbok i Gender Budgeting, www.sverigeskvinnolobby.se, analys av statsbudgetens utgifter ur
ett genusperspektiv

Kulissen kvar i det jamstallda Sverige, www.sverigeskvinnolobby.se

Pa scenen — En feministisk genomgang av budgetpropositionen 2010,
www.sverigeskvinnolobby.se

Analys av statens skatteintékter ur ett jamstalldhetsperspektiv, Rapport 2007:2,
www.skatteverket.se
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