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Forord

Fordldraforsdkringen var en jamstilldhetsrevolu-
tion nér den introducerades i Sverige 1974. Systemet
reformerades fran en moderskapsforsékring till en
fordldraforsdkring. Sverige blev da forst i vérlden
med att erbjuda betald ledighet till pappor. Ddrmed
kunde béda f6rédldrarna vara hemma med sina barn.
Det var starten pa en jamstilldhetsresa i Sverige.
Men det dr en stund kvar till ett jamstillt uttag.
Forsta aret tog ménnen ut 0,5 procent av forild-
rapenningen och forra dret 2021 tog ménnen ut 30
procent. Ett halvt sekel senare sé har vi fortfarande
inte uppnatt en jamstélld fordelning.
Fordldraférsakringens tillkomst skulle under-
latta for bada forédldrarna att vara hemma med bar-
nen och dirmed o6ka jimstédlldheten. Men som vi
kan se ovan dr det fortfarande kvinnor som tar ut en
majoritet av fordldrapenningen. Att kvinnor tar ut
den storsta delen av fordldraledigheten, dr troligtvis
en viktig orsak till kénsskillnaden i inkomster och
16ner, enligt Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Det ojam-
stdllda uttaget av fordldrapenning ger kvinnor en



lagre livsinkomst, vilket paverkar deras pensioner
och ger en statligt finansierad systematisk ojim-
stélldheti Sverige.

I Sverige idag har vi ett s kallat tvaforsorjarsys-
tem, dir bada fordldrarna antas dela ansvar bade
for ekonomin och for barnomsorgen. Om malet &r
att vi ska uppna en jimstélld pension och jamstidlld
arbetsmarknad maéste vi borja med att se 6ver for-
dldraforsikringen och fordelningen av densamma.
Den har nu funnits i 50 ar och reformerats flertalet
ganger, manga ganger med jamstélldhet som uttalat
mél. Men det méste till ytterligare reformer av for-
dldraforsdkringen om vi ska kunna na ett jamstéllt
uttag av fordldrapenningen.

Sverige var forst med att inf6ra en betald f6rdld-
raférsékring till bdda fordldrarna och EU har nyligen
infort ett direktiv om minst tva betalda méanader
ledighet till vardera fordldern. Sverige borde vara
stolt &ver fordldraforsikringen som visar vigen
mot 6kad jaimstélldhet. Men vi har en 14ng véig kvar
att vandra. Denna rapport dr ett steg framat i att se
over hur forildraforsakringen idag faktiskt fungerar,
hur (o)jamstilld den de facto dr och om den ocksa dr
ojamlik.

Dagens debatt och forslag om kvinnors laga pen-
sioner dr en del av ett &nnu stdrre problem: att poli-
tiken idag lappar och lagar stora strukturproblem



med sma, ytliga 10sningar 16ser inte grundproble-
men. For att komma till ritta med mén och kvinnors
ojamstillda livsinkomster och for att minska pen-
sionsgapet maste vi ga till pudelns kirna. Inkomst-
skillnaderna borjar vid det forsta barnets fodelse.
Fordelningen av fordldraledigheten dr avgdrande. Vi
maste reformera fordldrafdrsdkringen for att kunna
uppnd ett jimstéllt samhalle.

Ulrica Schenstrom, vd Fores
Stockholm juni 2022
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Inledning

Fordldraforsdkringen i Sverige dr viktig for forald-
rars mojligheter att kombinera barn och arbete. Den
m&jliggdr att en fordlder kan vara hemma under ett
barns forsta tid. Fordldraforsdkringen kan ocksd ses
som ett viktigt verktyg for att nd flera politiska mal,
som mal om ¢kad jamstdlldhet genom att bidra till
ett jamstéllt fordldraskap och en jamstdlld arbets-
marknad. Fordldraférsdkringen bidrar ocksa till
maélet att s& ménga som méjligt i arbetsfor lder ska
vara i arbete - eller, att upprétthélla det som ibland
kallas arbetslinjen. Bdde jimstélldhet och att en stor
del av befolkningen forvirvsarbetar kan i sin tur
minska fattigdom bland barnfamiljer och 6ka indivi-
ders ekonomiska oberoende. Forildraforsikringen
dr dven viktig for att bidra till relativt hogt barnafo-
dande eftersom den gor att fordldrar kan kombinera
fordldraskap med arbete.!

Under de snart fem decennierna som forildra-
forsékringen funnits har den reformerats ett fler-
tal ganger och manga av dessa reformer har haft
jamstdlldhet som uttalat mél. Mest kinda &r den

1 Ferrarini och Duvander, 2011, ESO 2015
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reserverade manaden, ofta kallad pappamanaden,
somutokats till tre ménader &ver tid. Stora framsteg
har ocksé gjorts gillande jimstélldhet, bade for att
kvinnor nu férvérvsarbetar néstan lika mycket som
mén och i 6kande grad tar del av ansvaret for barn.
Men det finns naturligtvis mycket mer att sdga och
Onska om jamstdlldhet i arbete och omsorg om barn
och jag kommer behandla férdldraférsikringens del
ijamstdlldhetsfragan i denna rapport.

Frigan om jidmlikhet mellan olika grupper av
fordldrar, bade avseende vad giller ekonomiska
och andra villkor och mdjligheter, har varit mindre
betonad i debatten om foraldraforsdkringen. Viktiga
fragor dr hur forildraférsdkringen leder till olika
ekonomiska situationer for olika familjer, och hur
mdjligheten till tid med sina barn kan se olika ut for
fordldrar med olika situation pa arbetsmarknaden.
Dessa fragor dr emellanat verskuggade av fragorna
om jamstilldhet, men de har naturligtvis med varan-
draatt gora pa flera sitt.

Jag kommer i f6ljande rapport diskutera foréld-
raférsékringen ur bade ett jimstélldhets- och jim-
likhetsperspektiv. Jag kommer att visa vad som kan
anses som framgéngar och jag kommer att lyfta fram
det som kan ses som problem. Syftet med att gora
framgangar och problem tydliga dr naturligtvis, som

alltid, att mojliggora for beslutsfattare samt andra
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att nyanserat diskutera olika forbdttringar i dagens
fordldraforsakring.

Jag gor forst en kort genomgéang av de konsekven-
ser och mél som brukar diskuteras som féljder av
fordldraforsdkringen for att direfter ge en tillbaka-
blick p& utvecklingen av de viktigaste delarna i for-
dldraforsdkringen. Dérefter beskriver och diskuterar
jag jamstélldheten i forsdkringen, fraimst med fokus
pé pappors uttag. Detta leder till fragorna om vad
konsekvenserna blir avatt pappor inte anvinder for-
dldraledighet i dagens system. Jag tar direfter upp
vilka grupper av forédldrar som har vilken tillgng till
forsdkringen, och jag diskuterar detta utifran jamlik-
het som foljd av forsdkringen. Jag avslutar med vad
jag anser dr viktigast for en framtida hallbar forald-
raforsikring.
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Foraldraforsakringen
leder till flera
politiska mal

Nér fordldraforsikringen inférdes i bérjan av 1970-
talet var tanken frdmst att jaimstdlldhet skulle
uppnds genom att gora det mojligt for kvinnor att
fortsitta arbeta efter att de blivit fordldrar, men det
revolutionerande vid den tiden var att dven pappor
skulle kunna ta del av fordldraledigheten. Fran bor-
jan tog papporna vildigt séllan forédldraledigt men
mojligheten formade langsamt ett nytt beteende.
Det drdjde dock till ladngt in pd 1990-talet innan en
ansenlig del av papporna borjade anvinda forédld-
rapenningen. Men forédldraforsdkringen gjorde det
inte bara mojligt for fordldrar att fortsdtta forvarvs-
arbeta efter en ledighet, utan den innebar ocksé en
uppmaning att arbeta innan foréldraskapet, efter-
som ersdttningen da blev markant hogre. Pa 1970-
talet fick fordldrar utan tidigare inkomst ersittning
pa 25 kronor om dagen, medan de som arbetat innan
fordldraskapet fick 9o procent avinkomsten.

Med tiden da kvinnors, sirskilt mammors, arbete

Okattillndstan samma nivaer som méns och pappors,
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flyttades fokus for jamstdlldhetsstravan istéllet till
att motivera pappor att anvinda forédldraledighet.
Ett antal reformer av fordldraforsdkringen gjordes
for att uppmana pappor att vara fordldralediga.
Sdrskilt uppmérksammade, dven internationellt, dr
de reserverade manaderna fOr vardera forédldern.>
Dessa reformer kan anses vara framgéngsrika for att
de 6kade pappors forildraledighet och &r idag rela-
tivt integrerade och sdllan ifragasatta, &tminstone
inteiden offentliga debatten.

Fordldraforsdkringen dr starkt forknippad med
mélet om att mojliggora forvirvsarbete for sd ménga
som mojligt, vilket kan ses som en fundamental del i
hur Sveriges ekonomi dr uppbyggd. Det rader knap-
past nagon politisk oenighet om detta mal dven om
det stdndigt formuleras och diskuteras pa olika sitt.
Det dr relaterat till malet om jamstdlldhet d4 alla
individers, inklusive kvinnors och mammors, eko-
nomiska oberoende ses som efterstrdvansvirt. For-
dldraforsdakringen uppmuntrar som sagt till arbete
innan foréldraskap och foréldraledighetslagen inne-
bér att anstillningen &r skyddad under forildrale-
dighet. Tiden hemma m&ijliggors med en relativt hog
inkomstrelaterad ersittning. Det kan hivdas att for-
dldraforsdkringens incitament leder till att barnfat-
tigdom minimeras pa kort sikt d4 ekonomin under

2 Inspektionen for socialférsikringen 2012, Duvander and Johansson 2012
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barnets forsta tid dr relativt trygg. Barnfattigdom
kan ocksa reduceras pd lang sikt eftersom forildrar
har ett arbete att ga tillbaka till och sdrskilt mammor
behover inte ldmna arbetskraften. Detta kan vara
sdrskilt viktigt for ensamstdende och sédrlevande for-
dldrar vars ekonomiska och omsorgsmarginaler ofta
dr mer begrinsade av situationen.

Nir detta fungerar vdl, nir kvinnor och mén
forvirvsarbetar innan de far barn och gar tillbaka
till forvdrvsarbete efter en fordldraledighet, kan
det ocksa hdvdas att fordldraforsikringen verkar
for jamlikhet i fordldraskapets konsekvenser. Med
jamlikhet menar jag hér att de ekonomiska mojlig-
heterna till férdldraskap tenderar att finnas {or alla,
forsdkringen mdjliggér ekonomiskt for alla att bli
fordldrar om de sd 6nskar och de ekonomiska kon-
sekvenserna av fordldraskap dr méjliga att béra for
de flesta fordldrar. Idag dr detta dock inte alltid fallet
och det finns ojamlikhet vad avser bade tillgang till
forsékringen och konsekvenser av forsékringen.

Minga hdvdar att en fordldrafdrsdkring som
inkluderar alla forédldrar, det vill sdga en generell
forsdkring, dr mer effektiv for att uppnd frimst
jamlikhet i férdldraskapet. Eftersom inte alla féréld-
rar har en inkomst s& har man i Sverige och méanga
andra ldnder kombinerat den inkomstrelaterade

ersdttningen med en grundnivd. Grundnivdersatt-
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ningen, vilka som har ritt till den och hur ldnge den
giller, varierar mycket mellan linder men ett sddant
”mixed system” &r numera ofta féresprakat.3 Grund-
nivén behdvs for att alla fordldrar ska kunna tadel av
forsdakringen och den anvinds ocksa for att trygga
ekonomin for alla barnfamiljer.

Kortsiktigt kan en hog grundniva dédrmed ha en
positiv effekt genom att reducera barnfattigdom
men genom samma hdga nivd minskar incitamenten
att forvirvsarbeta, vilket pa ldng sikt kan férsvara
den ekonomiska situationen, sdrskilt for de forild-
rar som har svart att fa tillgdng till en stabil och trygg
anstéllning.

3 Doucet 2021, Dobrotic och Blum, 2020
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Tillbakablick —
foraldraforsakringen
genom aren

Forildraforsikringen &r en foljd av den debatt som
blossade upp pa 1960-talet om jamstélldhet och hur
kvinnors och mins rittigheter och ansvar skulle
formuleras och omformuleras. Den tidigare moder-
skapspenningen avskaffades, sambeskattningen
ersattes av individuell beskattning ocksé av makar
och s& sméningom byggdes barnomsorgen ut. Sve-
rige omvandlades till ett land dér det forvintades att
tva fordldrar skulle dela pa arbetet och ta hand om
barnen.* Utdver att idén om jamstilldhet vann mark
vid denna tid &r det viktigt att komma ihdg att sam-
tidigt fanns ett stort behov av arbetskraft, sdrskilt
inom den expanderande offentliga sektorn.s
Fordldraforsidkringen inférdes 1974 och diskus-
sionen handlade frimst om att 6ka kvinnors m&j-
ligheter att arbeta ndr de blivit fordldrar, men dven
pappans ansvar i hemmet var ett viktigt argument.®
Da erbjods sex ménaders ledighet med 9o procent

4 Lundqvist 2011
5 Stanfors 2007
6 Cedstrand, 2011, Klinth 2002
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av fordlderns ordinarie inkomst och fordldrarna
fick dela pa de sex manaderna s& som de 6nskade.
Sverige var ddrmed forst i virlden med att erbjuda
betald ledighet till pappor. En anledning till att
ledigheten inte var lingre 4n sex manader var att det
skulle ha gett kvinnor, som var de som troligen tog
ut mest ledighet, en nackdel pa arbetsmarknaden.
Detta argument glémdes snabbt bort och ledighe-
ten utdkades redan 1975 till sju ménader och 6kade
sedan stegvis till 15 manader 1989.7 Den senaste for-
langningen av fordldrapenningen gjordes 2002 till
16 manader.

Ersittningen pa 9o procent sidnktes i samband
med den ekonomiska krisen pa 1990-talet till 8o
procent, en period till 75 procent, och ligger idag
efter olika justeringar pé 77,6 procent. Det ir kan-
ske @nnu viktigare att taket i ersdttningen sldpade
efter under 1990-talet.® En 6kande andel fordldrar,
sdrskilt min, fick inte den kompensationsgrad som
fordldraforsakringen foreskrev under sin fordldrale-
dighet. Att taket slédpar efter dr dven i dag ett mycket
relevant fenomen i alla socialforsikringar. Andelen

mén som har en inkomst &ver 10 prisbasbelopp har

7 SedetaljeriESO 2015 eller Forsikringskassan 2014

8  Taketideinkomstbaserade ersittningar som finns i socialforsikringen (t ex fordldrapen-
ning, tillfillig fordldrapenning och sjukpenning) sitter grimsen for vilken forvirvsinkomst som
ligger till grund for ersdttningen. Taket i fovildrapenningen ir 10 prisbasbelopp. Prisbasbe-
loppet riiknas upp drligen och styrs av det allmiinna prisliget (se Forsikringskassan 2020). Ar
2022 var ett prisbasbelopp 48 300 kronor och det betyder att taket pd 10 prisbasbelopp alltsd dr
en inkomst pd 483 000 (dvs en mdnadsinkomst pa 40 250 kronor). Forildrapenningen ersiitter
inte inkomster som dr hogre in detta tak.
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okat fran s till 29 procent fran 1991 till 2017 och for
kvinnor dr 6kningen fran 1 till 16 procent.®*

I samband med en redogérelse av ersdttnings-
nivans utveckling bor man dock komma ihdg att
ménga kollektivavtal ger en extra ersittning fran
arbetsgivaren under férildraledigheten. Over tid har
kollektivavtalade 10sningar dkat och omfattar i dag
90 procent av arbetsmarknaden om &n i olika grad.”
Avtalet for statligt anstillda erbjod tidigt extra kom-
pensation upp till 9o procent av hela 16nen, det vill
sdga 10 procent extra pa en 16n under taket i foréld-
rafoérsdkringen och 9o procent ersittning av 16nen
som dr 6ver samma tak. Under 2000-talet forbdttra-
des avtalen for bdde arbetare och tjdnstemén i privat
sektor.

For de som inte uppnér kraven for att fa en
inkomstrelaterad ersdttning finns som nidmnts
grundnivan. Den var ursprungligen 25 kronor om
dagen men har sedan dess hojts i flera steg. Under
hela 1990-talet (fran 1987) ldg grundnivan pé 60
kronor om dagen och héjdes ar 2002 till 120 kronor.
Direfter har grundnivan hojts i ytterligare steg till
dagens 250 kronor.”

9 Forsikringskassan 2020

10 Bland annat for att 6ka pappors uttag hojdes taket 2006 frin 7,5 prisbasbelopp till 10
prisbasbelopp for fordldrapennis (ett halvar dven for tillfillig fordldrapenning se Eriksson,
2011).

11 Inspektionen fér socialforsdkringen 2018

12 Inspektionen fér socialforsidkringen 2019
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Det bor noteras att i dagslidget gor Forsakrings-
kassan tolkningen att de reserverade manaderna i
fordldraforsdkringen inte géller for de forédldrar som
har erséttning pa grundnivd. Om forildrar inte har
en inkomst dver motsvarande 250 kronor om dagen
sé betalas foridldrapenning pé grundnivd, men bara
en fordlder kan anvidnda alla dessa dagar. Det har
pépekats att detta indikerar att jimstélldhet ses som
mindre viktigt for fordldrar med begrénsade resur-
ser och att detta kan leda till att mé&n inte tar fordld-
raledighet och att kvinnor ddrmed har mycket langa
avbrott fran arbetsmarknaden.”

Mannens uttag har 6kat
langsamt

Jamstalldhetsmalet har 6ver tid kommit att handla
om att Oka pappors deltagande eftersom pappors
andel av ledigheten Okar sa langsamt. Detta disku-
terades aktivt i slutet av 1980-talet och i borjan av
1990-talet. Den fOrsta reserverade manaden for
vardera forildern beslutades 1994 och blev kallad
pappamanaden trots att den dven innebar en mam-
mamaénad. Detta var ndgot helt nytt och inférdes

13 ESO 2021:7 Forsorjning med férdr6jning; ISF 2021 Pappor som inte anvinder
fordldrapenningen
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som en kompromiss tillsammans med ett vardnads-
bidrag av den davarande koalitionsregeringen dér
M, FP, C och KD ingick. Den nya socialdemokratiska
regeringen som tillsattes vid drsskiftet 1995 valde att
behélla den reserverade manaden men avskaffade
omgaende vardnadsbidraget. Den andra reserve-
rade pappamdanaden 2002 innebar mindre debatt
och fick mindre uppmérksamhet, troligen for att
den inférdes samtidigt som fordldrapenningen for-
lingdes med en ménad. Den tredje pappaménaden
som infordes 2016 har inte heller fatt sérskilt mycket
uppmaérksamhet. Forsékringskassan har dock funnit
att den tredje pappaménaden har haft viss effekt.
Bade lingden pa forédldraledigheten, ersittnings-
nivan och de reserverade manaderna for vardera
fordldern har troligen paverkat hur jimstallt f&rild-
raledigheten fordelas, &ven om det kan vara svért att
se da effekterna kan komma med en viss férsening.
Utdver det har dubbelmanaden som inférdes 2012
spelat roll.s Dubbelménaden innebdr att fordldrar
kan vilja att anvinda fordldrapenning samtidigt
under en ménad, frimst med syfte att underlétta
skiftet fran att en fordlder dr hemma till att den
andra dr det. Jimstédlldhetsbonusen som inf6rdes

14 Forsikringskassan 2019:2 Jimstilld forildraforsikring. Utvirdering av de reserve-
rade manaderna i foréldraforsikringen. Socialférsékringsrapport
15 Inspektionen for socialforsikringen 2018:13
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2008 var mindre framgéngsrik® och avskaffades
dirfor 2017.7

En mindre uppmirksammad fordndring dr att
samtidigt som den forsta reserverade manaden
inférdes individualiserades fordldrapenningen sd
att det blev tydligt att hélften av dagarna tillhérde
vardera fordldern. Innan dess hade den som forst
borjade anvdnda forsdkringen kunnat anvinda si
stor del hen ville, ndgot som ofta gav fortur till mam-
man som néstan alltid bérjar vara férédldraledig forst.
Sedan 1995 krivs det ett aktivt medgivande fran den
andra fordldern for den fordlder som vill anvinda
mer dn hiften avdagarna.

En ytterligare viktig del av den svenska forild-
raforsdkringen dr att den kan anvdndas mycket
flexibelt. Det finns tva skl till det. For det forsta
ger fordldraledighetslagen (som reglerar nédr och
hur linge en forédlder fir vara frdnvarande fran sitt
arbete) rétt att vara ledig fran arbetet under barnets
forsta 18 manader oavsett om erséttning tas ut eller
inte. Dessutom har fordldern alltid ritt att vara ledig

16 Inspektionen for socialférsékringen 2012

17 Jimstdilldhetsbonusen innebar att fordldrarna fick en hogre extra ersittning ju mer
Jamstillt de delade pa dagarna utover de reserverade manaderna. Ett exempel frin tiden for
inforandet (da det fanns tva reserverade manader) var att om en forilder tog tre manaders
forédldrapenning utgick en bonus for en manad, det vill siga for den manad hen tog utover de
reserverade mdnaderna. Bonusen uppgick till 100 kronor om dagen skattefritt. I borjan behovde
fordldrar ansoka om bonusen. De var tvungna att visa att den andra fordldern arbetade eller
studerade och ersittningen kom i samband med skattedterbiringen, det vill siga ofta mycket
senare dn nar fordldrapenningen anviandes (Inspektionen for socialforsikringen 2012:4).
Reglerna forenklades med tiden.
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nér hen anvénder fordldrapenning. Slutligen kan en
fordlder ga ner i arbetstid med upp till 25 procent
fram tills dess att barnet fyllt atta &r. Rittigheterna
for forskolefordldrar att vara borta fran arbetet &r
ddrmed tdmligen omfattande, dtminstone om de
har sparat férdldrapenningdagar. For det andra kan
fordldrapenningen anvindas under en ldng period.
Under lang tid kunde dagar anvéndas nédr som helst
fram tills dess att barnet fyllt atta &r. Detta har
senare begrénsats (2014) till att endast 96 (av totalt
480) dagar kan anvindas efter att barnet fyllt fyra ar
men fram tills dess att barnet fyller 12 r.

Denna flexibilitet har gjort att det blivit vanligt att
bade ”sprida pa dagarna” och att spara dagar for att
anvinda dem under hela férskoledldern.”® Att sprida
pa dagarna innebdr att en fordlder varvar betalda
och obetalda dagar och ddrmed kan vara hemma
langre &n annars. Ett vanligt sdtt att gora detta &r
att anvdnda fem fordldrapenningdagar i veckan och
”dryga ut” med tvd obetalda dagar. Det gar alltsd inte
att séga hur lidnge en fordlder 4r hemma genom att
endast rikna de betalda dagarna.

Flexibiliteten har troligen underldttat pappors
uttag da de kunnat ta ledigt vid tider som passar
arbetsgivare och/eller familj. Nidbilden som finns dr
att pappor tar ut sin ledighet under sommaren (nir

18 Inspektionen for socialfrsikringen 2013:13
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mammorna dnda har semester), under fotbolls-VM
och under dlgjakten. Denna nidbild maste idag till
stor del anses forlegad da pappors uttag i genom-
snitt ligger 6ver tre manader med férildrapenning,
vilket dr en alldeles for 1dng tid for att de flesta famil-
jer ska ha réd att 1ata bdda foréldrarna vara hemma
samtidigt.

Samtidigt som flexibiliteten har gjort det ldttare
for pappor att anvinda fordldrapenning finns kritik
mot flexibiliteten, inte minst da den leder till att
forédldrar, kanske frimst pappor, kombinerar arbete
och fordldraledighet.” Norska forskare menar att
pappors omsorg om barnen riskerar att bli lidande
bade om grinserna mellan arbete och fordldraledig-
het blir suddiga och om bada forédldrarna d4r hemma
samtidigt. Da &dr det vanligare att mamman tar
huvudansvaret.

De senaste dren har ocksd restriktioner inforts
i fordldraforsdkringen for fordldrar som invandrar
till Sverige med barn. Sedan 2017 har antalet dagar
som fér tas ut begransats om medfoljande barn varit
over tva ar. Tidigare fick fordldrar som invandrade
med barn i férskoledldern tillgang till alla fordldra-
penningdagar, ndgot som man brukar sidga var en
icke avsedd konsekvens (“unintended consequen-
ce”).>° I &vrigt dr det sista stora arbete som gjorts

19 Brandth och Kvande 2019
20 SNS2021



Ann-Zofie Duvander - Ar féraldraférsékringen jamstalld och jamlik? ‘ N

fran centralt héll en statlig utredning om foréldra-
forsékringen, Fordldraforsikringsutredningen 2017.*
Utredningen foreslog bland annat en tredelad
forsékring (5+5+5 ménader), att forsidkringen skulle
Oppnas upp for andra anvindare dn fordldrarna samt
att anvdndningen skulle begrénsas till de forsta tre
dren i barnets liv. Inga stora reformer har dock foljt
avutredningen (dnnu).

FAKTA
Idag (2022) har fordldrarna 240 dagar med
fordldrapenning vardera, det vill siga 480 dagar
per barn eller 16 mdnader. Dagar kan foras dver
till den andra fordldern men inte de tre manader
som dr reserverade for vavdera forildern; de som i
folkmun brukas kallas for ”pappamdnaderna”. Av
de 480 dagarna kan 96 dagar anvindas efter att
barnet fyllt fyra ar men innan det fyllt 12 dr. For de
forsta 180 dagarna giiller att fovilderns inkomst
innan fodseln ska ha varit 6ver forildrapenning-
ens grundnivd for att fordldrapenningen ska vara
inkomstrelaterad. Mdnadsinkomsten ska dirmed
ha varit over 7 500 kronor i dtta mdnader. For
resten av dagarna giller inkomsten (den sjukpen-

21 SOU2017:101
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ninggrundande inkomsten) vid tillfillet dd uttaget
sker. Den inkomstrelaterade ersittningen dr 77,6
procent av denna inkomst. Om manadsinkomsten
inte uppfyller kravet pd 7 500 kronor betalas en
grundnivd pd 250 kronor om dagen. Detta giller
for390 dagar (13 mdnader), de Ovriga 9o dagarna
betalas med 180 kronor om dagen. Dagar kan
betalas som heldagar men ocksd som delar av dag
(se vidare Forsikringskassan socialfovsikringen i
siffror 2021).
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Hur viktig ar
ekonomin foér
jamstalld
féraldraledighet?

Det finns alltsa flera olika faktorer som paverkar
bade pappors och mammors uttag, men ekonomin
har en sirstillning. Fordldrar svarar ofta att eko-
nomin &r avgdrande och det finns ocksd mycket
tydliga skillnader i uttag mellan forédldrar med olika
inkomst.** Vad giller bdde mammor och pappor
ar det de som har en mellanhdg inkomst som &r
hemma ldngst, bade de med hogst och ldgst inkomst
tar en kortare ledighet. En mdjlig forklaring dr att de
pappor och mammor som har 14g inkomst inte har
rad eller mojlighet att vara hemma ldngre, medan de
med hogst inkomst kanske ser mindre skil att maxi-
mera tiden hemma. Vivet ganska lite om hur normer
och preferenser ser ut i olika grupper av fordldrar
men det dr forstas s att olika fordldrar har olika
mdjligheter att anvinda fordldrapenningen flexi-
belt. Férdldrar med laga inkomster har oftare osékra

anstillningar vilket troligen gér valmdjligheterna

22 Setill exempel Riksforsékringsverket 2003, Duvander och Viklund 2019
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om ledighet mindre. De forédldrar som har hogst
inkomst kan anse det svart att vara borta fran arbetet,
dven om deras anstéllningar oftare &r sikra. Till saken
hér att de med hog inkomst som har stérre méjligheter
attviljaenlidgre inkomst under fordldraledighetkan ha
hdogre utgifter, inte minst géllande boendekostnader,
som dr svara att dndra pakort sikt.

De ekonomiska faktorerna och de ekonomiska
konsekvenserna kan vara bade kort- och langsiktiga.
Fordldraférsdkringen och forildraledighetslagen dr
de viktigaste regleringarna vid ett barns fodelse men
dven annat paverkar den ekonomiska situationen
ndr man blir férélder. Den kollektivavtalade forald-
ralénen har redan nimnts men 4ven jobbskatteav-
drag som giller den som forvirvsarbetar men inte
den som dr forédldraledig paverkar ersittningen. Pa
lang sikt paverkas pensionerna av att inkomsten &r
lagre pé grund av forédldraledigheten, ndgot som till
viss del kompenseras av barnar som upparbetas som
pensionsritt for den fordlder som har ldgst inkomst.
Vidare fis den sa kallade snabbhetspremien om
barnen f&ds relativt titt da fordldrapenningen kan
grundas pa den inkomst som man hade vid det tidi-
gare barnets fodelse.” Detta leder till kortare tid
mellan barnen, vilket i sin tur paverkar inkomsten pa

23 Andersson, Hoem & Duvander (2006). Social differentials in speed-premium
effects in childbearing in Sweden. Demographic Research, 14, 51-70.
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lang och kort sikt. I samband med f6rédldraskap finns
det dessutom en stor del andra komponenter som
har betydelse for ekonomin, direkt och indirekt, som
exempel tillgang till férskola och dess Oppettider,
arbetsmarknadens funktionssétt och 6vriga sociala
transfereringar som bostadsbidrag, barnbidrag och
underhallsstod. Analysen i denna rapport dr dirmed
en forenkling da jag endast skriver om forildrafor-
sakringens konsekvenser utan att helt beakta dess

sammanhang.

Traditionella attityder
samvarierar med
ekonomiska faktorer

En mdjlig anledning till att pappor inte tar forédldra-
penning som ofta framfors i Sverige och andra lin-
der 4r att de traditionella kénsnormerna forsvarar
for pappor att vara fordldralediga. Dessa kdnsnor-
mer kan ta sig i uttryck pa flera sitt, det kan vara
arbetsgivare och arbetskollegor som #r negativa till
pappors fordldraledighet> men det kan ocksd vara
fordldraparet sjdlva som tenderar vilja ledigheter
i enlighet med traditionella normer. Detta brukar

beskrivas som méns ovillighet att deltaibarnomsorg

24 Haas, Allard, Hwang 2002
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och kvinnors ”gatekeeping” som stidnger ute mén.
Det kan ocksa vara andra som har férvintningar pa
att paret ska bete sig traditionellt, bade familj och
andra utomstdende. Men det finns flera skél till att
forklaringar som bygger pa normer och attityder bor
ifragasittas och ibland 4r problematiska. Ett skl dr
att normer faktiskt fordndras 6ver tid. Ett solklart
exempel dr just instédllningen till pappors deltagande
ifordldraskap i Sverige. Hir dr attityden idag mycket
mer positiv én for bara 20 dr sedan. Det dr snarast en
sjalvklarhet att pappor tar del i fordldraledigheten
jamfort med for ett tiotal ar sedan. Ett annat skal dr
att normer ofta samvarierar med andra faktorer, s&
som exempelvis ekonomiska. Det hivdas ibland att
lagutbildade pappor dr mer kénsbundna eller tra-
ditionella, men det 4r ocksa de som har den sdmsta
situationen pa arbetsmarknaden och ddrmed har
det som svarast att nyttja fordldraférsidkringen. Det
gar saledes inte att sdga om det dr normer eller den
faktiska situationen som leder till ett visst beteende.
Vilka pappor som anvinder forédldraledighet och
hur mycket 4r alltsd en jamlikhetsfraga, 4ven om det
ocksa dr en attitydfraga.
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Vad ar ett
jamstallt uttag?

Sverige ses ofta som ett féregingsland géllande jam-
stélldhet, och ofta nimns pappors fordldraledighet
som négot som har ett starkt symboliskt virde fér
jémstélldheten.® 2¢ Det kan ha att gora med flera
faktorer, kanske frimst att fordldraskapet &r en sa
viktig brytpunkt i livet d& kvinnor och méns l6ner
och karridrsutveckling gér isér. Det kan ocksa ha att
gora med att jamstdlldhet dr ett komplext begrepp
med manga delar och att pappors del av fordldrale-
digheten blir ett enkelt sétt att begridnsa definitio-
nen av jamstélldhet till ett matt som &r ldtt att méta
och som ocksa gér att folja 6ver tid. Det finns ocksa
studier som visar att pappors del i férdldraledighe-
ten dr en bra forutsédgelse av hur mycket fordldrarna
kommer att dela pd ansvaret senare i barnets liv.*”
Det vanligaste mattet pd fordelningen av for-
dldraledigheten mellan kvinnor och mén &r att visa
hur stor andel av alla dagar ett visst ar som ménnen

anvinder (se diagram 1). Det hidr mattet gar att f6lja

25 Windwehr mfl, 2021

26  Ettexempel pa hur jamstilldhet i fordldraledigheten fors fram som central dr i Nordiska
Ministervadets ”flagship projekt” The Nordic Gender Effect, se https://www.norden.orglen/
information/about-nordic-gender-effect-work

27 ESO2015
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fran fordldrafoérsdkringens inférande fram till idag.
Utvecklingen har gétt frén att mén vid forédldrafor-
sidkringens inférande anvinde mindre &n en procent
av alla dagar till att mén idag anvinder ungefir en
tredjedel avalla dagar. Denna utveckling ser ju onek-
ligen positiv ut, men det har ocks4 tagit ndstan 50 ar
att uppna detta. Dessutom har det inte skett ndgon
Okning de senaste tre aren, 2019-2021.

Diagram 1. Mans andel av alla féraldrapenningdagar
1974-2021

1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
201
2013
2015
2017

Kalla: Forsakringskassans databas

2019

2021
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Det finns &dven skl att fundera pa vad som ligger
bakom dessa siffror. Diagrammet bygger pé en ren
summering av alla dagar som anvénds ett visst ar
och hur manga av alla dessa dagar som tas av mén.
Vi vet inget om hur gamla barnen &r, hur manga av
allamammor och pappor som dr med i siffrorna eller
hur manga som inte tagit ut nagon foréldraledighet
alls. Siffrorna kan alltsa délja mycket. Det kan exem-
pelvis vara en liten andel av alla pappor som anvén-
der mycket foérdldrapenning medan alla mammor
anvinder fordldrapenning. Samma monster som i
diagrammet skulle framtréida om alla pappor tog en
tredjedel av dagarna eller om en grupp pappor tog
hilften av alla dagar och den andra gruppen inte tog
ut nagonting alls. Pappors 6kande andel dagar kan
ocksd bero pa att mammor tar ut farre dagar och att
pappans uttag inte fordndras.

Vidare ska vi komma ihdg att fordldrapenningen
kan anvindas tills barnet fyller 12 &r. Det finns alltsd
en forsening innan trender blir tydliga. Exempelvis
skulle ett 6kat barnafédande temporért kunna se ut
som att pappors andel minskar, eftersom mammor
néstan alltid tar ut forédldraledigheten i borjan av
barnens liv. Utifran diagrammet kan det inte utlidsas
hur manga dagar som tas ut eller om de tas ut dd och
dé eller om de tas utien sammanhéngande period.
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Andelen jamstallda
fordldrapar har 6kat

For att nyansera bilden av hur jimstdllt uttaget av
fordldraledigheten dr har Forsdkringskassan borjat
anvinda ett matt av hur stor andel av fordldrapar
som anvinder mellan 40 respektive 60 procent av
dagarna vardera. Denna andel har 6kat &ver tid, frén
nio till ndstan 20 procent mellan 2005 och 2020.
Detta indikerar att par som faktiskt anvédnder ett
relativt jimstéllt uttag dkar. Aven hir bér vi tinka
péd vad som inte visas i mattet. Vi vet inte hur ménga
dagar dessa fordldrapar tagit, om de har sparat
manga dagar eller anvint hela fordldrapenningen.
Fordelningen mits bara under de tva forsta aren
medan en relativt stor del av dagarna anvénds sena-
re.® Vivet inte heller om antingen en eller bada for-
dldrar dven anvinder obetalda dagar. Bilden av jaim-
stdllda fordldrapar kompletterar dock bilden ovan

over fordelningen av dagar mellan kvinnor och mén.

28  Forbarn fodda 2019 hade i genomsnitt 330 dagar tagits under barnets forsta tvd dr, det
vill siiga 69 procent av alla dagar
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Diagram 2 Andel av alla féraldrapar som delar pa féréaldra-
penningen mellan 40 och 60 procent av dagarna vardera
under de tva férsta &ren
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Kalla: Forséakringskassan databas

Vi kan ocksa f6lja mammor och pappor frén det att
barnet fods till att rdtten att ta ut férdldrapenning
upphor for att se hur ménga dagar de tagit i genom-
snitt under perioden. Den senaste gruppen som vi
kan f6lja dr forédldrar till barn fédda 2013 och bland
dessa har mammor i genomsnitt tagit 337 dagar och
pappor 117 dagar nér ritten upphor och barnet &r 8
ar. Detta dr en minskning med 16 dagar f6r mammor
och en 6kning med 27 dagar for pappor sedan barn
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fodda ar 2002.% For barn som &r fédda 2014 har reg-
lerna fordndrats sa att fordldrapenning kan anvén-
das tills dess att barnet fyllt 12 ar. Darfor vet vi inte
dnnu hur ménga dagar som anvénts totalt for barn
fodda 2014.

Den stora invindningen mot dessa siffror 4r att
vi vet att fordldrar anvinder fordldrapenningen
flexibelt. Forsdkringskassan har pa senare tid gjort
ett stort utvecklingsarbete med att forsoka mita
dven den obetalda tiden men hér behover en méngd
antaganden goras.3° I ett tidigare arbete med data for
barn fédda 2009 betalades 285 dagar ut till mamman
de forsta tvd dren men tiden hemma berdknades
till 405 dagar. FOr samma barn tog pappan 88 dagar
men berdknades vara hemma i 135 dagar.* En studie
fran Inspektionen for socialférsékringen fran 2013
visade att bade mammor och pappor delade upp
fordldrapenningen i flera perioder.?* Aven om dessa
perioder var lika ldnga under barnets forskoledlder
(6ver tva drs alder) visade rapporten att det var en
storre andel av pappans perioder som togs senare i
barnets liv. Rapporten visade ocksé att det dr de med

mellanh6g inkomst som sprider ut dagarna mest.

29 Forsikringskassans statistikdatabas

30 Forsikringskassan 2020:3

31 SOU2014:28

32 Inspektionen for socialférsikringen. (2013). Forildrapenning och forildraledighet.
Matt pd olika aspekter av fordldraledighet (ISF Rapport 2013:13). Inspektionen for social-
forsdkringen.

33 SOU2014:28
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I en studie frdn IFAU ifragasitts att de reserve-
rade ménaderna lett till mer jimstélldhet i hemmen
eller pa arbetsmarknaden. Studien visar att kvin-
nans arbetsutbud inte péverkats, eftersom de férre
betalda dagarna kompenseras med fler obetalda
dagar. Forfattarna antar att kvinnor stannar hemma
lika linge som fore reformen men fér ersdttning for
firre dagar. En sddan effekt innebér att kvinnor far
en mycket simre ekonomisk kompensation men
betyder ocksa att tiden hemma med barnet troligen

forlangts da pappans ledighet ldggs till mammans.3

34 Karimimfl. 2012
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Nordiska pappor
tar ut allt mer
féraldraledighet

Maénga av monstren gillande vilka som delar pa
fordldraledigheten dr desamma i olika ldnder dven
om pappans deltagande ligger pa olika nivaer. I en
jdmforelse mellan Finland och Sverige fann vi till
exempel att inkomst och utbildning relaterade pa
samma sitt till pappors uttag av fordldrapenningide
tvdlinderna, men att de lag pa vildigt olika nivéer.3s

De nordiska ldnderna framhalls ofta som fore-
gangare till att anvinda fordldraledigheten mer
jamstdllt. Men &ven i Norden finns stora skillnader
i hur tillgénglig forédldraledigheten &r. Ett exempel
dr att unga fordldrar har olika villkor f6r ett jamstéllt
fordldraskap.3® Diagram 3 visar utvecklingen av pap-
pans andel i de nordiska l&nderna. Pappor i Sverige
var tidiga med att anvénda forédldrapenningen och
ligger hogre dn i Norge, Danmark och Finland. De
mycket omvilvande reformer som gjordes i Island i
bd&rjan av 2000-talet ledde till att islindska pappor
tog ut en betydligt storre andel av fordldraledighe-

35 Duvandermfl2020
36 Lammi-Taskula2022
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ten #@n tidigare. Island inférde da ett tredelat sys-
tem dér vardera fordldern fick tre manader var och
resterande tre ménader kunde delas upp som man
ville. I praktiken var det néstan alltid mammorna
som tog ut dessa. Den ekonomiska krisen runt 2008
ddmpade pappors uttag nagot. Forildraledigheten
i Island har fram till nyligen varit mycket kortare
dn den svenska, bara nio ménader ldng, men sedan
2020 #r den 12 manader med 4,5 manader reserve-
rade till vardera fordldern och tre ménader att dela
sasom det passar fordldrarna bést.3”

Norge inforde en reserverad méanad for papporna
ettar tidigare 4n Sverige, men den kunde bara anvén-
das om mammorna hade ritt till férdldrapenning,
det vill sdga om de var forvirvsarbetande. Langden
pa den reserverade delen till vardera férdldern har
varierat 6ver tid och som en f6ljd har pappors uttag
forandrats.®®

Finland hade linge ett relativt traditionellt sys-
tem men inférde 2003 en villkorad del till pappan,
som innebar att om han tog tva veckor sa fick han
tva veckor lingre ledighet i bonus. Detta hade viss
effekt, men ndr systemet senare gjordes om till en
regelrétt reserverad tid, sd Okade anvdndningen
mycket mer. Finland har haft flera forslag till refor-

mer for att 6ka jamstilldheten i anvindningen men

37 Eydal och Gislason 2020
38 Bungum och Kvande 2020
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inte alla har materialiserats.?

Danmark dr det land dér det skett minst reformer
av fordldraforsdkringen i ett jamstélldhetsperspek-
tiv. Danmark hade under en kort period en kvot for
pappor och nir den togs bort minskade pappors
andel av forédldraledigheten.*° Trots att attityder till
jamstélldhet dr minst lika starka i Danmark som i
resten av Norden tar danska pappor ut minst forild-
raledighet (tillsammans med finska pappor), ndgot
som kan ses som en indikation pd att regler for hur
fordldraledigheten kan anvéndas dr viktiga.

Diagram 3 Pappors andel av alla foréldrapenningdagar i de
nordiska landerna 1990-2017
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Kélla: Nordiska Ministerradets statistik

39 Nygard och Duvander 2021
40 Rostgard och Erjnaes 2021
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Manga pappor
tar inte ut
féraldrapenning

Nyligen gjorde Inspektionen for socialférsdkringen
en studie 6ver vilka pappor som inte tog ut forild-
rapenning och hur den gruppen férindrats 6ver tid.
I dag i Sverige tar 82 procent av alla pappor forild-
rapenning de fOrsta tvd dren.* 4 Det &r tydligt att
medan andelen som tar ut férdldrapenning mer jaim-
stillt 6kar sa finns det fortsatt en grupp som inte tar
ut nagon fordldrapenning alls. Dessutom 4r det 15
procent som hdgst tar ut 29 dagar fordldrapenning
under tvé forsta dren.

Studien fokuserar pa barnets tva forsta ar och
méter bade de pappor som inte tar nagon ledighet
alls och de pappor som tar som mest 29 dagar. De
pappor som tar ut sd f dagar har i ménga fall inte
varit hemma en ldng sammanhéngande period med
eget ansvar for barnet. Det 4r mer sannolikt att for-
dldrapenning under en manad tas ut under semes-
tern eller dylikt samtidigt som den andra férdldern

41 Inspektionen for socialférsékringen 2021:12

42 Det finns ingen uppfoljande drlig statistik pd hur stor andel av fordldrar som tar fordld-
raledighet vid barnets olika dldrar, vilket skulle kunna vara en viktig del av den statistik som
Forsikringskassan tar fram.
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finns tillginglig. Det mest anmdrkningsvirda &r
att gruppen som inte tar ut fordldrapenning eller
som tar ut mycket lite dr sa stabil 6ver tid. Andelen
pappor som inte tar ut fordldrapenning minskar
markant i och med den forsta reserverade manaden,
men dérefter dr fordndringen marginell.

Det dr ocksa till stor del samma grupp av pappor
som inte tog ut ndgon férildrapenning pa 1990-talet
och som inte tar ut nagon nu. Pappor med 1ag utbild-
ning, utan anstdllning, egen f&retagare, utrikes
fédda pappor, och de med 1ag inkomst &r &verrepre-
senterade. Men studien fann att dven pappor med
hogst inkomst inte tar ut férdldrapenning lika ofta.
Det vore dédrfor en férenkling att beskriva det som
att det endast dr de marginaliserade papporna som
inte tar ut férdldrapenning, &ven om de dominerar.

Detta stdr i kontrast till vilka pappor som anvén-
der forildraférsdkringen mest jimstdllt: de med
medelhdg inkomst, hog utbildning och som har jaim-
stédllda attityder.®

43 Maetal 2014 och Duvander 2014
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En konsneutral
foérsakring

En viktig faktor att ndmna dr att fordldraforsik-
ringen idag dr kdnsneutral. Reglerna &r samma for
mammor och pappor och det talas endast om forild-
rar ddr ingen har mer réttigheter 4n den andra. Ett
tydligt exempel pd detta dr i graviditetspenningen
ddr Forsdkringskassans hemsida vinder sig till gra-
vida personer och inte gravida kvinnor. Det som i
andra lander kallas pappamanad bendmns i Sverige
som reserverad manad till vardera forildern, dven
om de ofta kallas for pappamanader i den allménna
debatten. En situation nir bada foréldrars rittighe-
ter dr viktiga dr vid en separation. Ritten till forild-
rapenning foréndras inte av att férdldrarna inte bor
ihop, utan bade den fordlder som barnet bor med
och en umgingesforilder behaller i sddana fall sin
ritt till fordldrapenning. Eftersom vixelvis boende
bland barn har blivit allt vanligare kan detta ses
som att forsdkringen dr anpassad till dagens famil-
jeformer. Men vid en tidig separation, eller om f6r-
dldrarna aldrig bott ihop, dr det vanligare att barnet
bor med mamman och da &r det ovanligare att dela
pé fordldrapenningen. En studie visade nyligen att
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ju yngre barnet dr, desto farre dagar tar pappan ut i
fordldrapenning efter en separation. Om forildrar
separerar redan barnets forsta ar anvinder pappor
i genomsnitt 10 dagar férre i fordldrapenning 4n om
fordldrarna inte separerar, men pappans inkomst
har mycket stor inverkan hdr. Om pappan har ldg
inkomst dr uttaget mycket mindre én om han har en
inkomst 6ver genomsnittet.+

Det visar sig ocksa att eftersom pappor anvinder
farre dagar efter en separation sé blir det fler dagar som
inte anvinds och som brinner inne. Separerade pappor
anvinder inte alltid sin reserverade del, och inte heller
overlater de alltid dagar till mamman. Konsekvensen
blir att det anvinds férre dagar med fordldrapenning
for barn till férdldrar som separerar.

Konsekvenserna av att
pappor inte tar fordldraledigt

Ofta fokuserar frdgan om jimstélldhet pd att pappan
ska inse vdrdet av att ta ut fordldraledighet, att det
gagnar honom och att det gagnar barnet. I inter-
vjustudier bekriftar pappor som varit lediga att det
gav dem storre forstéelse och en nirmare relation
med barnet.* Emellanét tar pappor upp att det varit

44 Inspektionen for socialforsékringen 2017:11
45 Almgqvist och Duvander 2014, Duvander, Haas och Thalberg 2017
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motstand pa arbetsplatsen men sillan att det lett till
repressalier eller andra negativa konsekvenser. Vi
serdocksparavatt pappor somtar foréldraledigtinte
far den bésta inkomstutvecklingen samtidigt som
konsekvenserna av tid hemma &r mycket mindre 4n
f6r mammor och verkar ocksa vara mer snabbt &ver-
gaende. Vid en jdmforelse av mammans och pappans
inkomstutveckling efter forsta barnets fodelse, har
jag visat att det tar sju ar for mamman att aterigen
na samma inkomst som fére barnets fodelse, medan
pappan under samma tid har 6kat sin inkomst med
26 procent.*® Detta paverkar forstas kvinnors pen-
sioner senare i livet.¥’ Det visar sig ocksa att for
mammor dr inkomstutvecklingen mest positiv om
de delar pd fordldrapenningen inom spannet 40-60
procent medan papporna har en temporért simre
inkomstutveckling. Dock kommer dessa pappor
ifatt andra pappor under barnets forskoledr. Dessa
siffror géller fordldrar som fick sitt forsta barn 2005
och det dr troligt att det sker en foréndring av dessa
forhallanden 6ver tid. Forsdkringskassan upprepade
istort sett samma analys for forédldrar till barn fodda
2010 och bland dessa forédldrar framkom att de mén
som tar en kort fordldraledighet &r de som har den

bésta inkomstutvecklingen och varken de pappor

46 ESO2015

47 Stahlberg. Kan pensionssystemet minska pensionsgapet mellan kvinnor och min? Fores
rapport 2022


https://fores.se/publikation/kan-pensionssystemet-minska-pensionsgapet-mellan-kvinnor-och-man/
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som tar lang eller mycket kort (eller inget) kommer
ifatt andra pappor under barnets forskoleér.+

Vad som séllan diskuteras &r hur situationen ser
ut f6r mamman och barnet om pappan inte tar ut sin
delavforildraledigheten. Om pappan inte tar ut f6r-
dldrapenning fir mamman tre ménader firre dagar,
det vill séga de reserverade ménaderna som pappan
inte kan skriva over till henne. Pappan kan ocksa
vilja att inte skriva dver sina resterande fem mana-
der, en situation som kan uppstd om det finns en
fordldrakonflikt eller om han har tdnkt att anvinda
dessa méanader senare i barnets liv. Det bor papekas
att det inte dr en specifik eller ovanlig situation att
pappan inte anvénder sina tre reserverade manader,
som nidmnts har vart tredje barn en pappa som tar
ut mindre dn en manads féridldrapenning de forsta
tvd drenilivet. Det finns naturligtvis en méngd olika
situationer och olika strategier for barnets férsta tid,
men det dr anmérkningsvirt att det inte finns ndgot
storre intresse for den grupp som tar ansvar for bar-
net (mammorna) nir pappor inte féljer den vig som
den foérda politiken uppmanar till. Den grupp som
tar ansvar for omvardnaden av barnen denna forsta
tid, vilket till en 6vervildigande del &r mammor, kan
béde vara sdrlevande och sammanboende med den

48 Forsikringskassan Korta analyser 2020:3 Inkomstutveckling efter barnafédande:
Vad hinder med inkomsten efter att man fatt barn?
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andra fordldern. Frigan som alltsd inte stdlls dr hur
situationen ser ut for den fordlder och for barnet nir
pappan inte tar ut fordldrapenning.

Det dr manga fragor kring detta som behdver
besvaras. Att pappan inte tar ut nigon foréldra-
penning behover for det forsta inte betyda att han
inte tar ett omvardnadsansvar. Exempelvis kan
pappor som ir arbetsldsa sdkerligen ta en stor del
av omvardnaden, vilket dven giller for pappor som
arbetar skift eller studerar. Men &ven om situatio-
nen troligen dr mycket olika for olika foréldrar sa dr
det ocksa troligt att det finns en grupp mammor som
har svart att f4 dagarna och ekonomin att ricka till
och som &r forlorare i en alltmer jimstélld férdld-
rafdrsdkring. I de fall pappan inte anammar denna
jamstélldhet &dr det troligt att det fir konsekvenser
for mamman och barnet, konsekvenser som till
stor del &r ignorerade i dagens politik, i forskning
och i den allménna debatten. Den grupp som hir
drabbas dr en sérbar grupp; de pappor som inte tar
ut fordldrapenning &r ofta de som har lag inkomst,
ingen inkomst, ingen anstéllning, 1dg utbildning, och
i manga fall nyligen har invandrat. Mammorna har
ocksd lag inkomst och utbildning, och &r i manga fall
invandrade. En krypande misstanke &r att det &r just
for att gruppen &r svag som den inte har uppmark-
sammats. Detta for oss ini nésta tema: jamlikhet.
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Jamlikhet — vem
har tillgang till
foérsakringen?

Jamlikhet dr ett bredare begrepp 4n jaimstélldhet da
det dven innefattar skillnader mellan andra grupper
dn de baserade pd kon. De vanligaste dr skillnader
mellan grupper av olika social klass eller mellan
inkomstgrupper och kan exempelvis besta av skill-
nader mellan kvinnor med olika utbildningsniva och
yrken, eller i allmidnhet mellan f&rildrar med och
utan kollektivavtal. Ofta ses det som ett problem om
skillnader 6kar mellan grupper, sdrskilt da det géller
tillgdng till samhillets resurser. Olika tillgdng som
bygger pa kon dr som ovan beskrivet ofta pd agen-
dan, relativt vdl undersokt och patalas ofta. Men att
olika grupper har olika tillgang till férdldrapenning
ses mer sillan som ett problem. Olika typer av ojam-
likhet kan vara svarare att definiera &n ojimstélldhet
och uppmirksammas inte i ndgon hogre grad i for-
dldraforsakringen.

Om vi borjar med skillnader mellan kvinnor i hur
de anvinder forédldraledighet skulle en alltf6r snabb
blick kunna leda till att skillnader inte finns efter-
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som néstan alla mammor tar ut fordldrapenning.+
Men om vi ser ndrmare sa finns det skillnader i uttag
béde mellan mammor med olika utbildning, inkomst
och ursprungsland. Det &r tydligt att mammor med
hogre utbildning tar ut firre fordldrapenningdagar
och det &r tydligt att mammor med medelinkomst dr
de som tar ut flest fordldrapenningdagar.° I en stu-
die ser vi att det finns stora skillnader i hur foréldra-
penningen anvindas mellan mammor som &r inrikes
fédda och utrikes fédda. De utrikes fédda mam-
morna anvinder fordldrapenningen mer intensivt i
bdrjan av barnets liv medan de inrikes fédda sparar
fler dagar till senare i forskoledldern.s Troligen har
detta att gbra med den ekonomiska situationen och
att de utrikes f6dda mammorna inte har mdojlighet
att spara sd manga dagar. En annan forklaring kan
vara att information om hur man sprider ut dagarna
pa ett strategiskt sitt inte &r léttillginglig informa-
tion for alla grupper.

Utover detta ér troligen den viktigaste skillnaden
mellan grupper av mammor vilken erséttning de
far. Hur manga som anvénder fordldrapenning pa
grundnivd, det vill sdga som inte har arbetat i sdrskilt

hog grad fore fodseln, varierar kraftigt mellan grup-

49  Defiamammor som i statistiken som inte tar nagon fovildrapenning alls kan i vissa fall ha
att gora med oregistrerad migration, men det finns ocksd problem med egenforetagares tillging
som vi behoverveta mer om (i framtida studier).

50 SOU2014

51 Mussino och Duvander 2016
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per. Bland inrikes foédda mammor 4r gruppen som
tar ut ersittning pa grundnivd knappt tre procent
medan den 4r runt hélften for mammor frén Afrika
och Mellandstern.s* Vidare finns det stora skillnader
mellan mammor i olika aldrar; bland mammor som
dr 20-24 ar dr det runt 45 procent som far ersédttning
pé grundniva och bland de som &r 25-29 ar 4r det 15
procent. Bland de mammor som dr dldre dr det alltsa
ovanligare att ersdttningen ligger pa grundniva.s
Alla dessa skillnader inom gruppen mammor bor
tolkas och diskuteras i relation till deras arbets-
marknadssituation. Exempelvis dr skillnader mellan
inrikes och utrikes fodda kvinnors deltagande pd
arbetsmarknaden bland de stdrsta i Sverige sett ur
ett europeiskt perspektiv.5

Det finns som bekant ocksé skillnader i gruppen
pappor. Skillnaderna kan i vissa fall se mindre ut, till
exempel i ersdttningsniva mellan pappor med olika
ursprung. Det har dock allra troligast att géra med
att de pappor som inte skulle ha fitt en rimlig ersitt-
ning inte tar ut nagon forédldraledighet alls. De avstér
helt enkelt vilket naturligtvis innebér en dnnu storre
ojamlikhet inom gruppen pappor. Indirekt drabbar
det dven hela hushéllet d& mammorna &r de enda
som tar ut férdldrapenning.

52 Forsikringskassan 2021
53 Forsdkringskassans databas
54 ESO2021
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Langsiktiga
konsekvenser av
en mer generos
ersattning

Bland bade kvinnor och mén finns det alltsa grupper
som tar ut en mindre del av férdldrapenningen och
de tenderar att vara de fordldrar som har det sdmst
stéllt. Vad kan man gora at det? Den hdjning som skett
i grundnivan fran 6o kronor under hela 1990-talet till
dagens 250 kronor per fordldrapenningdag &r ett sétt
attjaimnautskillnaderiojimlikhet och se till att famil-
jermed sdmst inkomster fér ett grundskydd. Atthaett
sddant “mixed system” dér ersdttningen bade bygger
padentidigare inkomsten och att den ar tillgdnglig for
alla forédldrar genom ett relativt hogt grundskydd &r
négot som ofta féresprakas internationellt.s

Men det finns ocksa problem med att ha en hog
grundnivd, eller svarigheter med att kombinera en
forsékringstanke som ska uppmana till arbete med
ett bidragssystem som vérnar ekonomisk grund-

trygghet. Studier visar att nir grundnivan hdojdes

55 McKaymfl. 2016
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fran 60 till 120 kronor sa ledde det till att f6rst och
framst kvinnor anvinde fler dagar och att det tog
langre tid tills de fick en forvirvsinkomst efter att
de hade varit hemma med foréldrapenning.s* En hog
ersdttning utan att en forilder har arbetat kan alltsa
ledatill att vissa grupper stings ute fran arbetsmark-
naden pé langre sikt. Detta gar saledes pd vissa sdtt
stick i stdv med maélet om att alla som kan ska for-
varvsarbeta och vara ekonomiskt sjilvstidndiga.
Enparallell kan dras till situationen f6r nyanlinda
invandrarforildrar.s” Fore fordandringarna 2017 fick
fordldrar som invandrade med barn ritt till hela f6r-
dldrapenningen, det vill sdga 480 dagar att anvénda,
oberoende av barnets alder vid invandringen, givet
att barnet fortfarande var i en dlder som beréttigar
fordldrapenning (under 8 ar till 2014 och dérefter
under 12 dr). Det visade sig d4 att det under 2000-
talet blev det allt vanligare att nyanldnda foréldrar
anvinde fordldrapenning for dessa barn och att det
var mammorna som gjorde detta.’® Aven inrikes
fodda mammor som &terinvandrade till Sverige
med sina utlandsfédda barn anvinde fordldrapen-
ning. Berdkningar visade att om mamman anvinde
mycket férdldrapenning, ett anvindande som indi-
kerade att mamman var hemma pa heltid de forsta

56 Inspektionen for socialférsikringen 2016, 2019

57 SNS2021

58  Bland papporna var det si ovanligt att ta ut forildrapenning de forsta dren i Sverige att
det knappt gar att studera.
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aren, sa inverkade detta negativt pa den fortsatta
sysselsdttningen. Dessa mammor var oftare inaktiva
pé arbetsmarknaden: de studerade inte, var inte
registrerade som arbetsldsa och hade inte nagon
inkomst. Daremot innebar inte ett "mattligt” anvén-
dande av fordldrapenning (upp till 14 dagar i mén-
aden) nagot negativt for sannolikheten att komma i
arbete de kommande dren. Har kan vi alltsd se enrisk
med att fordldraforsdkringen kan vara sa generos att
det pa sikt leder till utanforskap och skapar svarig-
heter for integrationen pd arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis dr det alltsd svért att kom-
binera en fordldraforsdkring som tryggar ett kortare
avbrott fran ett livslangt arbetsmarknadsdeltagande,
med ekonomisk trygghet for alla barnfamiljer. Den
linje som Sverige tagit dr att strdva efter en balans mel-
lan dessa tva mél med forsdkringen. Var den balansen
ligger och hur kombinationen av drivkrafter att for-
vdrvsarbeta och att ge en ekonomisk trygghet till alla
barnfamiljer kommer ocksa att ha konsekvenser f6r
jamlikhet mellan fordldrar och familjer. Och det dr vik-
tigtatt se denna jimlikhet bdde pd kort och lang sikt d&
konsekvenserna av en bittre situation kortvarigt kan
leda till en sdmre situation ldngvarigt. Detta dr dock
till stor del &ven paverkat av annan politik, kanske
framst arbetsmarknadspolitik. Forédldrafdrsakringen
blir en spegel av hur arbetsmarknaden fungerar.
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Hur kan
foraldraforsakringen
vérna bade
jamstalldhet

och jamlikhet?

Det dr viktigt att komma ihdg att fordldraforsak-
ringen finns i ett sammanhang och att det finns flera
delar som inte tagits upp hir. Exempelvis paverkar
féridldrapenning hur stor pensionen blir, kollektiv-
avtal dr viktigt for ersédttningen och jobbskatteavdra-
get paverkar familjens inkomst. Det finns flera olika
faktorer som inte dr huvudfaktorer i férsdkringen
men som @nda pdverkar hur foérédldrar véljer att dela
dagarna. Detta gor forsikringen till mer aven grund-
forsdkring ddr det finns olika ytterligare faktorer
som paverkar uttaget. Eftersom dessa faktorer &r
mycket ojimnt férdelade kan de 6ka skillnaderna
mellan grupper, det vill séga ojamlikheten. Men jag
ldmnar andra faktorer at sidan i denna rapport for
att fokusera pa forédldraforsékringen.

I Sverige idag har vi ett tvaf6rsorjarsystem dir
béada fordldrarna uppmuntras och antas dela ansvar
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béde for ekonomin och f6r barnomsorgen. Systemet
dr upplagt for den grupp som f6ljer denna uppmunt-
ran om delat ansvar. Men vad hinder med dem som
inte har mojlighet att gora detta? Jag tdnker hir
frimst pd de som antingen dr ensamstdende och
de som inte har en arbetsmarknadssituation som
dr stabil nog for att kunna anvénda fordldraforsik-
ringen pé bésta sétt.

Ensamstdende dr knappt ndmnda i forskningen
om forédldraledighet, och det 4r svért att veta hur
ensamstdende ska definieras idag. Om en fordlder
har ensam véardnad far hen hela fordldrapenningen,
dven de reserverade ménaderna, och kan dela med
annan nira vuxen eller den andra férdldern om hen
vill. Det dr mycket ovanligt med ensam vardnad och
knappast ndgot som uppmuntras; det utesténgeride
flesta fall pappan fran ritt till omvérdnad och del av
beslut som géller barnet. Det 4r endast sju procent
av alla barn mellan 1-17 &r som har en forilder som
har ensam vardnad och for 6ver sex procent av alla
barn dr det mamman som har denna vardnad. Om vi
tittar pd endast ettdringar har 95 procent avalla barn
fordldrar med gemensam véardnad och i stort sett
inga ettaringar har en pappa med ensam vardnad.®
Fordldrar med ensam vardnad kan behdva extra

stod, nagot som knappt har diskuterats pd allvar

59 SCBstatistikportal
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sedan 2001 i utredningen Ur fattigdomsfillan® dir
ett generellt enforilderstdd till alla ensamstdende
fordldrar foreslas, pd samma sdtt som barnbidrag
betalas till alla fordldrar idag. Fragan har aterkom-
mit i Utredningen om bostadsbidrag och underhdlls-
stod - minskad skuldsdttning och Okad triffsikerhet®
men giller dd frimst de ensamstdende fordldrar
med légst inkomster, det vill sdga ett behovsprovat
bidrag. Om vi bara fokuserar pa fordldraforsik-
ringen sé kan gruppen ensamstdende med ensam
vardnad inte sdgas vara missgynnad. De dr atmins-
tone till huvuddelen ensamt ansvariga for barnet
och har dérfor rdtt till hela fordldraforsidkringen,
dven de reserverade ménaderna. De kan istéllet dela
pé den med andra nérstdende om de sa 6nskar.

En mycket storre grupp &r de fordldrar som tar
huvudansvar for barnets omvardnad men som har
gemensam vardnad med den andra fordldern. Dekan
bo tillsammans men ocksd isdr och det finns manga
olika situationer med mer eller mindre delat ansvar.
De allra flesta sdrlevande fordldrar har gemensam
vardnad och delar i olika hog grad pa ansvaret for
barnen. Det dr inte sjélvklart var grdnsen for delat
ansvar gar, sirskilt i de fall dir fordldrarna bor isdr
men har delat ansvar genom vixelvis boende och

mer eller mindre gemensamma beslut om barnen.

60 SOU2001:24
61 BUMSSOU 2018:13
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Samtidigt ska vi komma ihag att 6ver hilften av alla
barn till sérlevande forédldrar bor huvuddelen eller
hela tiden hos sin mamma.®* En del av de foréldrar
som bor isdr delar pé fordldrapenningen men det dr
vanligare att pappan inte anvédnder fordldrapenning.
Det finns ocksd en stor grupp av férdldrar som bor
ihop dér bara mamman tar ut férdldrapenning och
tar i vissa fall ett storre ansvar for barnen @n i de fall
da fordldrarna bor isér. Till det kommer faktumet
att bland de fordldrar dédr bara en tar ut fordldrapen-
ning kan det finnas de som delar pa ansvaret genom
att den andra forvdrvsarbetar och tar ansvaret for
ekonomin. Det finns naturligtvis véldigt manga som
delar pa ansvaret for barnets omvéardnad &ven om de
inte delar pa forédldraledigheten.

Trots denna villervalla av definitioner och oklar-
heter i vad det betyder att faktiskt dela fordldrale-
digheten kvarstar det faktum att s méanga som vart
tredje barn har en pappa som knappt tar ut ndgon
fordldrapenning de tvd forsta aren. Det indikerar
att det finns mdnga fordldrar som i praktiken &r
ensamma om ansvaret for barnet, dven da de har
gemensam vardnad. Det betyder att deras situation
férsdmras nér lagstiftningen utgar ifrén att ansva-
ret for barnen delas mellan forédldrarna. I praktiken

blir fordldraledigheten kortare for dem. Detta &r en

62 SCB2014
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uppenbar jamstilldhetsfriga eftersom det oftast &r
papporna som inte tar fordldraledigt. Det dr en fraga
som dessutom blir allt viktigare nér en storre del av
fordldraledigheten reserveras for vardera fordldern.
Den nuvarande konstruktionen forsdmrar alltsa for
denna grupp av forédldrar. Samtidigt har konstruk-
tionen med tre reserverade manader lett till att den
storsta gruppen fordldrar har borjat dela ansvaret
for barnen i storre utstrackning.

Detta dr som sagt en uppenbar jamstélldhetsfrdga
men det dr ocksa en jamlikhetsfraga eftersom de
familjer ddr papporna tar ut lite eller ingen forild-
raledighet ofta dr de som har det sdmst stallt. Nagot
tillspetsat kan man séga att medelklassens jimstélld-
het sker pa bekostnad av att arbetarklassens kvinnor
ensamma far ansvara for sina barn med sdmre villkor
(det vill sdga kortare fordldraledighet). Det dr rimligt
att denna grupp dgnas storre intresse, bdde vad géller
deras ekonomiska situation och deras méjlighet att
klara omvérdnaden av barnen. Samtidigt som jim-
stdlldhet uppmuntras 4r det dags att undersdka hur
situationen ser ut for de foérédldrar som har ett ojim-
stédllt uttag. Om extra stod behovs for denna grupp dr
detkanske ett stod som ligger utanfor fordldraforsak-
ringen som &r det mest ldmpliga, men det kan ocksd
finnas reformer som begrénsar anvéindningen av for-
dldraforsakringen baserat pa barnens dlder som kan
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vara verksamma for denna grupp. Men, for att upp-
repa mig, vi vet for lite om denna grupp och vad som
hindrar dem fran att dela pa foréldraledigheten och
vilka konsekvenser det far for den fordlder som tar
huvudansvaret f6r barnen. Hér finns ett stort behov
av mer forskning innan effektiva forslag kan ldggas
fram. Min podng dr framst att fokus bdr dtminstone
till viss del flyttas frdn pappor som inte tar ut ndgon
foraldrapenning alls till mammor och barn som dér-

med far en reducerad tillgang till forsdkringen.

Foraldraledighet och
arbetsmarknadsvillkor

Den andra stora gruppen som inte anvinder de
reserverade manaderna for pappan dr de som arbetar
iotrygga anstillningar med sdmre villkor. Om de har
mycket 14g inkomst fir de en ldgre ersittning, men
en ersittning som dnda i manga fall gér det mojligt
att vara fordldraledig. Grundnivén pé 7 500 kronor i
manaden gar knappast att leva pd men 4r ett relativt
stort tillskott i en familj dir den andra férdldern har
en forvirvsinkomst. Denna kortsiktigt relativt goda
situation kan dock f& langsiktigt negativa konse-
kvenser som att den fordlder som &r fordldraledig
fijirmas fran arbetsmarknaden och far langsiktiga

svérigheter att forsorja sig. I forldngningen kan vi fa
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en grupp som permanent star utanfor arbetsmark-
naden och bara till viss del har tillgang till en allmén
forsdkring. Detta dr inte bara en jamlikhetsfraga
utan ocksd en jimstilldhetsfréga eftersom det till
absolut storsta delen handlar om kvinnor.

Fragan dr vad fordldraforsékringen kan gora
hir. Det dr knappast fordldraforsdkringen som har
skapat den sédmre situation som dessa forildrar har
pé arbetsmarknaden. Det &r snarare en fordndrad
arbetsmarknad dir kraven #r hogre idag for att
kunna fé regelbundna fasta jobb, nagot som blivande
fordldrar forvintas ha enligt fordldraforsdkringens
utformning. Forildraforsdkringen bygger alltsd pa
en situation som inte riktigt géller pa arbetsmark-
naden ldngre. En lang ledighet riskerar att forvirra
situationen pa sikt for vissa grupper. Det ir ett
faktum som &r svart att hantera inom foraldrafor-
sékringen och det &r troligt att de stora lsningarna
hir ligger i arbetsmarknadsreformer. Daremot dr
fordldraforsakringens krav pd att ha arbetat i atta
manader med en inkomst 6ver grundnivan en gan-
ska strikt regel sett ur ett internationellt perspektiv
som skulle kunna dndras. Om det vore ldttare att fa
rdtt till inkomstrelaterad foréldrapenning skulle det
vara till stor hjélp for manga, bade péd kort och lang sikt.

Flexibiliteten i hur fordldrar kan ta ut forédldra-

forsdkringen gor tiden hemma olika lang for olika
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barn. Det gor det svart att jaimfora mammans och
pappans tid hemma och det &r ibland ett gissel for
arbetsgivare som maste handskas med den ovillkor-
liga rétten till fordldraledighet frén fodseln till och
med att barnet blir 12 4r. Men kanske bér man ocksa
se anvindandet av flexibiliteten som nagot positivt
dar foraldrar faktiskt utnyttjar sin ritt, sd att de kan
anpassa anvindandet till den specifika situationen.
En allmén f6rsdkring som &r lika for alla men kan
individuellt anpassas, later idealt men 4r naturligt-
vis helt beroende av att den individuella ekonomin
tillater anpassningen. Det visar sig ocksa att detinte
gar att bestdimma hur mycket som helst i en forsékring.
Foréldrar gor éndd som de vill till viss del. Politikens
stora utmaning fran ett jamlikhetsperspektiv blir att
gora mojligheterna i forédldrafdrsdkringen tillgingliga
for flera grupper av forildrar, helst lika tillgéngliga.
Att forbdttra mojligheterna i fordldraforsikringen
for dem som har 13ga 16ner och otrygga anstéllningar
maéste dock hela tiden vigas mot ojamlikheten som kan
komma av att kvinnor (och mén) skaffar barn innan de
har fast forankring pa arbetsmarknaden och dirfor far
en langsiktigt simre ekonomisk situation. Det &r inte
heller alltid l4tt att forutse utvecklingen pa sikt. Ett
exempel dr att ett stort uttag av fordldrapenning riske-
rar att fordldern, oftast mamman, fir en ldgre pension
dnhon annars skulle ha.
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Vad ar viktigast
for framtidens
foraldraforsakring?

Fordldraférsdkringen har funnits i snart 50 ar och
dven om mycket reformerats sa bygger den fortsatt
pa samma grundidé. Sverige var forst med att intro-
ducera en betald fordldraforsdkring till bada foréld-
rarna och det kan ses som en framgangsrik idé nér
allt fler lander introducerar liknande mdjlighet till
fordldraledighet. EU har infort ett direktivom minst
tvd betalda manader ledighet till vardera foréldern,
ndgot som kan leda till stora framsteg f6r jamstilld-
heten i Europa.®® Detta gOr pa intet sétt att frdgan
dr avklarad och min slutsats &r att minst tre viktiga
podnger maste hallas aktuella for framtidens forald-
raforsikring.

Det forsta dr att det dr otroligt viktigt att kontinuer-
ligt folja upp och granska anvindandet av fovildrafor-
s@kringen. Den statistik som beskrivs i denna rapport
visar endast vissa aspekter av anvindandet, men
dnda stdr det klart att det &r viktigt att komplettera
olika matt med varandra, att arbeta for att ta fram de

63 EU2019/1158
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matt som visar anvdndandet och hela tiden kritiskt
forhélla sig till statistiken. Exempelvis underskattar
ett matt pa de betalda fordldrapenningdagarna ofta
tiden hemma eftersom manga ”sprider ut dagarna”.
Ett annat exempel dr att det vanligaste mattet pa att
pappor tar ut en tredjedel av alla dagar missar den
stora grupp som inte tar ut nagot alls.

Inspektionen for socialférsdkringen visar att en
stor andel, sd manga som vart tredje barn, har en
pappa som tar ut max 29 dagar under barnets forsta
tva ar. Vikan i statistiken se vad som karakteriserar
denna grupp, men vi behver dven titta djupare och
undersoka vilka anledningar som finns bakom att
dessa pappor avstdr fran betald fordldraledighet.
Annuviktigare 4r det att fokusera pA mammorna och
barnenide fall dir pappan inte anvénder forildrale-
digheten. Hér behdvs bade mer statistik och analys
av deras situation, men ocksd djupare analyser av
vilka villkor dessa mammor har och hur de upplever
situationen.

En ytterligare viktig poing dr att det fokus pd jim-
stdlldhet som funnits i fordldraforsikringen behover
kompletteras med ett fokus pd jimlikhet. Nér forald-
raférsdkringen inférdes pd 1970-talet var skillna-
derna mellan kvinnor och méns mdjligheter pa
arbetsmarknaden dominerande dven f6r vad som i
mer allminna termer kan ses som lika villkor, eller
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jamlikhet. Idag har gruppen kvinnor bade fatt en
given plats pd arbetsmarknaden och diversifierats.
Villkoren f6r nya grupper behéver vérnas, exem-
pelvis nyanlidnda, lgutbildade och de utan fasta
anstéllningar. Idag dr det alltsd viktigt att komplet-
tera mélet om ett jamstillt fordldraskap med att ett
jamstéllt fordldraskap ska vara méjligt for alla grup-
per i samhdllet. Alla grupper bér se det som mojligt
att ha barn och att férsérja dem i kombination med
att ta delat omvéardnadsansvar om dem. Det pabor-
jade arbetet med inkluderandet av olika familjefor-
mer i familjepolitiken behéver utvidgas till att ocksé
inkludera fordldrar med olika ekonomiska villkor.
Mojlighet till jimstélldhet i fordldraskapet bor
finnas for alla grupper och vara en sjélvklarhet att
stréva efter. Skillnaderna i jamstilldhet, att pappor
tar mycket mindre och kortare forédldraledighet &dn
mammor, forstas bast om bilden kompletteras med
ett perspektivavjamlikhet.

Den tredje podingen dr att det dr lika viktig att stéin-
digt folja upp forildraforsikringens regler och reformer
for att sikra att de dr sd vil anpassade som mojligt till
dagens situation, som det dr att folja upp anvindandet
av fordldraforsikringen. Jag har ndmnt exempel om
att barn till fordldrar som separerar far tillgdng till
férre dagar dd de dagar som inte anvénds av pappan
brinner inne. Andra exempel som bdr reflekteras
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kring dr exempelvis behovet av den stora flexibili-
teten, och grundnivans kort- och langsiktiga konse-
kvenser. Vidare 4r det problematiskt att de reserve-
rade dagarna inte giller for fordldrar som anvinder
forsdkringen pa grundniva.® Fordldraforsdkrings-
utredningen fran 2017% foljde i sparen av foréldra-
forsakringsutredningen 2003, men mycket av de
problem som patalas i utredningarna har inte lett
till ndgra férandringar av foridldrafoérsdkringen. Det
ar dock ménga faktorer som inte legat inom ramen
for dessa utredningar, till exempel arbetsmarknads-
politiken och skattesystemet. Eftersom foraldrafor-
sidkringen dr central for ett flertal politiska mdl, och
avgorande for att det ska vara méjligt att samtidigt
ha barn och kunna arbeta, behovs en stindig bevak-
ning av forildraforsdkringens konsekvenser fran
flera perspektiv.

64 SNS 2021, Inspektionen for socialforsékringen 2021
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AR FORALDRAFORSAKRINGEN
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Fordldraforsdkringen var en jdmstdlldhetsrevolu-
tion nér den introducerades i Sverige 1974. Dock har
vi ett halvt sekel senare fortfarande inte uppnatt en
jamstdlld férdelning mellan kvinnor och mén. 2021
tog ménnen ut 30 procent av fordldrapenningen. Det
ojamstillda uttaget av fordldrapenning ger kvinnor en
lagre livsinkomst, vilket paverkar deras pensioner och
ger en statligt finansierad systematisk ojamstélldhet
i Sverige. Det foranleder frgan: bor fordldraforsik-
ringen reformeras?

I rapporten synliggor professor Ann-Zofie Duvan-
der att bade ett jimstdlldhets- och jédmlikhetsper-
spektiv behovs vid analyser av fordldraforsdkringens
reformbehov. Det fokus pa jamstilldhet som funnits
i fordldraforsdkringen beh6ver kompletteras med ett
fokus pé jamlikhet. Anvindningen av foréldraforsak-
ringen méste kontinuerligt f&ljas upp och granskas.
Fordldraforsakringens regler och reformer bor utvér-
deras for att sdkerstélla att de &r s vél anpassade som
mojligt till dagens situation. Férst dd kan man utforma
ritt reformer av fordldraforsakringen for att 6ka jam-
stdlldheten mellan kvinnor och mén.

Rapporten &dr den andra i den gréna och liberala
tankesmedjan Fores rapportserie om jamstélldhet.
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